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1. Analiza ekonomiczna

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat gmina odnotowata systematyczny wzrost dochodow,
ktore w 2015 r. osiggnety poziom 80 147 681,71 zt. Na dochdéd ogdétem skiadajg sie subwencja
ogolna, dochody wiasne, dotacje celowe z budzetu panstwa oraz srodki pochodzgce ze zrodet
zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, sSrodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej i inne srodki
okreslone w odrebnych przepisach.

Tabela 1. Dochody ogdélne gminy Proszkéw w latach 2006-2016

Kategoria dochodu 2006 2011 2016

Dochody ogétem 16 470 144,33 zt 24 689 597,73 zt 32 375 238,13 zt
Dochody witasne 8 654 689,70 zt 14 660 392,28 zt 17 383 960,39 zt
Subwencja ogdlna 5640 216,00 zt 7 474 664,00 zt 8 722 878,00 zt

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, marzec 2018.

Subwencje ogdlne sg przekazywane przez organy panstwowe na zadania wlasne gmin
i stanowig, tgcznie z dochodami wlasnymi, podstawe do planowania wydatkéw budzetowych na dany
rok. O przeznaczeniu $rodkéw przekazanych w ramach subwencji decyduje organ stanowigcy — Rada
Miejska w Prészkowie.

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2017. r. poz. 1453) Zzrédtami dochodéw gminy sa:

1) wptywy z podatkow:
e od nieruchomosci,
e rolnego,
e lesnego,
e od srodkow transportowych,
e dochodowego od oséb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowe;j
e od spadkow i darowizn,
e od czynno$ci cywilnoprawnych;

2) wptywy z optat:
e skarbowej,
e targowej,

e miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow,

o reklamowej,

o eksploatacyjnej

e innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych przepisow.

W  strukturze dochodoéw wiasnych Gminy Prészkéw najwiekszy udziat majg dochody
podatkowe - ustalone i pobierane na podstawie odrebnych ustaw (23%), udziaty w podatkach
stanowigcych dochody budzetu panstwa (20%), podatku od nieruchomosci oraz udziat w podatkach
stanowigcych dochody budzetu panstwa - podatek dochodowy od osob fizycznych (po 19%).
W 2006 r. wptywy z podatkow stanowigcych dochody budzetu panstwa stanowity ok. 16% dochoddéw
wiasnych gminy. W analizowanym okresie zwiekszyty sie natomiast wptywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw zerowych
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wptywéw w 2006 r. do 3,9% w 2016 r. Dochody osiggane z udziatu w podatkach stanowigcych
dochody budzetu panstwa w 2006 r. stanowity 15,5% dochodéw witasnych, a w 2014 r. zwiekszyty sie
do 19,2%. Zmalaty natomiast dochody podatkowe z podatku od nieruchomosci z 22,9% w 2006 do
19,2% w 2016 .

Wydatki gminy Proszkdéw zwigzane sg z realizacjg zadan, do ktérych nalezg, zgodnie z art. 6
ustawy o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875), wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw oraz z realizacjg zadan,
do ktérych naleza, zgodnie z art. 7, zadania wlasne zaspakajajgce zbiorowe potrzeby wspodlnoty.

Wydatki ponoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego podzieli¢ mozna pod wzgledem
przeznaczenia na dwie duze grupy:

e wydatki biezgce — zwigzane z zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania poszczegdlnych
obiektow jednostek samorzgdu terytorialnego i zaspokajaniem biezgcych potrzeb
wynikajgcych z realizacji zadan,

e wydatki inwestycyjne — stuzgce podwyzszaniu standardow i zakresu ustug oraz szeroko
rozumianemu rozwojowi jednostki samorzgdu terytorialnego.

Tabela 2. Wydatki gminy Prészkéw w latach 2006-2016

Wydatki 2006 2011 2016

16 671 201,26 zt

Wydatki ogétem

23 641 463,31 zt

30 338 487,51 zt

Wydatki biezace

b.d.

20 169 124,57 zt

28 454 281,27 zt

Wydatki inwestycyjne

2390 187,98 zt

2396 338,74 zt

1353 409,24 zt

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, marzec 2018.

W strukturze wydatkéw biezacych najwiekszy udziat majg wydatki przeznaczone na oswiate
i wychowanie, ktére od kilku lat wzrastajg. Druga co do wielkosci grupa wydatkéw biezgcych zwigzana
jest z szeroko rozumiang pomocg spoteczng, a kolejne grupy wydatkéw budzetowych stanowig
wydatki na administracje publiczng, gospodarke komunalng i ochrong $rodowiska, wydatki zwigzane
z kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego oraz transportem i tgczno$cig
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Tabela 3. Wydatki biezagce gminy Proszkéw w latach 2011-2016

Kategoria wydatkow 2011 2016
Oswiata i wychowanie 10 387 662,11 zt 12710 707,04 zt
Pomoc spoteczna 2899 347 14 zt 7 009 538,45 zt
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 2 331 470,84 zt 2729 108,02 zt
Administracja publiczna 2889 973,01 zt 3410 807,76 zt
Transport i taczno$c¢ 1521 394,37 zt 836 304,63 zt
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1192 954,34 zt 1414 657,39 zt
Gospodarka mieszkaniowa 302 378,16 zt 193 198,09 zt
Kultura fizyczna i sport 509 679,96 zt 282 360,01 zt
Obstuga dtugu publicznego 96 188,00 zt 25 360,63 zt
Edukacyjna opieka wychowawcza 90 439,31 zt 152 216,71 zt
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 351 307,70 zt 578 887,59 zt
Rolnictwo i towiectwo 679 554,49 zt 554 929,93 zt
Ochrona zdrowia 215 530,71 zt 271 054,10 zt
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 0,00 z 103 904,33 zt
Dochody od o0sdb prawnych, od os6éb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych 60 832,20 zt 0,00 zt
Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony
22 596,06 zt 843845 zt
Dziatalnos¢ ustugowa 89 590,71 zt 45751,89 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, marzec 2018.

2. Analiza srodowiskowa

Uwarunkowania wynikajgce z przeprowadzonej

analizy stanu

rolniczej

przestrzeni

produkcyjnej , predyspozycji geograficzno-klimatycznych oraz wynikéw inwentaryzacji poszczegdlnych
elementéow Srodowiska przyrodniczego, ktére warunkujg rozwoj przestrzenny, pozwalajg okresli¢
predyspozycje i ograniczenia dla rozwoju okreslonych funkcji zwigzanych z nowymi terenami

przeznaczonymi pod zabudowe w gminie Prészkéw.

Tereny wytaczone z zabudowy:

e rzeki, mniejsze cieki, kanaty, rowy state lub okresowe,
e zbiorniki wodne, stawy, starorzecza;

e korytarz ekologiczny rzeki Odry oraz rzeki Proszkowski Potok;

e tereny podmokte, zabagnione, siedliska, ostoje

e tereny izolowanych zagtebien bezodptywowych,

e tereny le$ne i wieksze zadrzewienia,

e tereny tak i pastwisk petnigcych funkcje ekologiczne,
e tereny objete ochrong konserwatorska,

e tereny cmentarzy,

e pomniki przyrody,

e tereny udokumentowanych zt6z kopalin,

e tereny po rekultywaciji.
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Tereny z ograniczeniami w zagospodarowaniu:

e uzytki ekologiczne,

e tereny obszaru chronionego krajobrazu "Bory Niemodlinskie”,

e teren zespotu przyrodniczo-krajobrazowego ,Wzgdrza Winowskie”,

e tereny charakteryzujace sie ptytkim poziomem woéd gruntowych (do 1,0 m p.p.t.),

e tereny w granicach obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig,

e tereny predysponowane do wyznaczenia rolniczce przestrzeni produkcyjnej, korzystnych
warunkach glebowych (wysokie klasy bonitacyjne gleb II-Ill) ;

e tereny o znaczgcych walorach krajobrazu (zachodnia i potudniowa czes$¢ gminy).

Pozostate tereny korzystne dla zainwestowania:

e tereny zbudowane z piaskéw taraséw akumulacyjnych — nadzalewowych (piaski w podtozu) -
grunty nosne, mato Scisliwe zdolne do przenoszenia obcigzen powyzej 2,0 kG/cm?;

e tereny zbudowane z zwiréw taraséw akumulacyjnych - grunty no$ne, mato $cisliwe, zdolne do
przenoszenia obcigzenh jednostkowych powyzej 2,0 kG/cm?;

e tereny zbudowane z piaskéw i zwirdow (piaski w podiozu) - grunty nosne o korzystnych
warunkach podioza w warstwie podscielajgcej, zdolne do przenoszenia obcigzen powyzej
2 kGlem?;

e tereny zbudowane z gruntéw gliny (gliny w podiozu) - grunty nosne, o mniej korzystnych
warunkach podfoza w warstwie glin, z uwagi na sktonno$¢ do uplastyczniania pod wptywem
wilgoci;

e tereny zbudowane z itéw - grunty nosne o mniej korzystnych warunkach podtoza, z uwagi na
sktonno$¢ do uplastyczniania pod wptywem wilgoci. Wody gruntowe wystepujg na gtebokosci
powyzej 1 m, moga wystepowac sgczenia zwigzane z infiltracjg wod opadowych ;

e tereny zbudowane z wapieni marglistych i margli — grunty nosne, o mniej korzystnych
warunkach podtoza w obrebie itdw, z uwagi na sktonnos¢ do uplastyczniania pod wptywem
wilgoci;

e tereny czesciowo juz zabudowane, w wiekszosci posiadajgce uzbrojenie techniczne,
korzystne do kontynuowania na nich nowych inwestycji.

Analiza Srodowiskowa elementéw $rodowiska przyrodniczego wskazuje nieznaczne
przeksztatcenia srodowiska przyrodniczego gminy. Stopieh degradacji poszczegdlnych komponentéow
jest nieznaczny. Niewielkie pogorszenie stanu sanitarnego powietrza atmosferycznego wynika
z lokalnej emisji zanieczyszczen pylowo-gazowych z indywidualnych palenisk domowych, zaktadow
produkcyjno-ustugowych oraz emisji spalin ze srodkoéw transportu wzdtuz najbardziej uczeszczanych
szlakéw komunikacyjnych. Nieznaczne pogorszenie stanu wéd powierzchniowych jest wynikiem
zrzutu $ciekéw, przede wszystkim pochodzacych z gospodarstw domowych.

Powyzsze uwarunkowania nie stwarzajg szczegdlnych ograniczen dla rozwoju
przestrzennego.

Przy wyznaczaniu nowych terendw przeznaczonych pod zainwestowanie istotne jest jednak
uwzglednienie wymagan wynikajgcych z uwarunkowan przyrodniczych, a zwtaszcza obszaréow
objetych formami ochrony przyrody, laséw, trwatych uzytkdw zielonych, zadrzewien i dolin rzecznych
oraz terenéw rolniczych najwyzszych klas bonitacyjnych. Nalezy réwniez pamietaé, iz nowe
inwestycje powinny by¢ lokalizowane przede wszystkim na obszarach, ktére z obiektywnych przyczyn
sg najbardziej atrakcyjne dla zmiany przeznaczenia na cele nierolnicze.
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3. Analiza spoteczna

3.1. Liczba ludnosci i jej zmiany

Gmina Prészéow nalezy do obszaréw dobrze zaludnionych na tle powiatu opolskiego.
Wskaznik gestosci zaludnienia ksztattuje sie nieznacznie ponizej przypadajgcej na gminy powiatu
i w2016 roku wynosit 81 0s6b/km? ($rednia dla powiatu opolskiego to 84 osoby/kmz).

Gestos¢ zaludnienia w gminie - obszar wiejski (65 oséb/kmz) jest zdecydowanie nizsza od
Sredniej dla wojewodztwa (106 oséb/kmz) i od Sredniej krajowej wynoszacej 123 osoby/kmz. Obszar
miejski charakteryzuje sie z kolei gestoscig zaludnienia na poziomie 168 osdb/km?. Analizujac gestosé
zaludnienia w gminie na przestrzeni ostatnich 10 lat obserwujemy tendencje wzrostowg w obszarze
miasta. W przypadku obszaru wiejskiego tendencja ta praktycznie nie ulegta zmianie.

W dniu 1 stycznia 2017 r. odtgczono od gminy obreb Windéw i wigczono do miasta Opole,
dlatego tez nie skonfrontowano danych statystycznych z roku 2017, gdyz bytoby to niemiarodajne.

Tabela 4. Gestosé zaludniania w os./km?

Jednostka 2007 2012 2016 2017
Proszkow — obszar wiejski 69 68 68 65
Proszkéw - miasto 166 162 162 168
powiat opolski 85 84 84 84
wojewoédztwo Opolskie 110 107 106 b.d.
Polska 122 123 123 b.d.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, marzec 2018 oraz danych
Urzedu Miejskiego w Prészkowie, 2018.

Wedtug danych Urzedu Miejskiego w Proszkowie na dzien 31.12.2017 r. gmine
zamieszkiwato 9323 mieszkancow, w tym w miescie 2743 oséb oraz 6580 w obszarze wiejskim.

W gminie obserwuje sie zjawisko zmniejszania sie liczby mieszkancow. W ciggu ostatnich
10 lat (lata 2006-2016) liczba ludnosci gminy zmniejszyta sie o 145 oséb. Spowodowane jest to
ujemnym saldem migracji oraz ujemnym przyrostem naturalnym.

Rysunek 1. Liczba mieszkancéw Gminy Proszkéw w latach 2004-2017
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, marzec 2018 oraz danych
Urzedu Miejskiego w Prészkowie, 2018
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Rysunek 2. Liczba mieszkancow Gminy Proszkéw — obszar miejski w latach 2004-2017
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, marzec 2018.oraz danych
Urzedu Miejskiego w Prészkowie, 2017

Rysunek 3. Liczba mieszkancéow Gminy Proszkow — obszar wiejski w latach 2004-2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, marzec 2018.oraz danych
Urzedu Miejskiego w Prészkowie, 2018

Powyzszy wzrost liczby mieszkancow obszaru miasta Proszkow zwigzany jest z procesem
urbanizacji. Przewiduje sie, ze trend ten bedzie kontynuowany. Ponadto bliskos¢ osrodka miejskiego
jakim jest Opole i postepujgcy w nim proces suburbanizacji sprawia, iz pomimo ogolnego spadku
liczby ludnosci na terenach wiejskich mozna zatozy¢, ze liczba ludnosci w obszarze wiejskim,
szczegolnie potnocnej czesci gminy bedzie powoli wzrasta¢. Bedzie to spowodowane w gtéwnej
mierze dodatnim saldem migracji. Tendencje te na przyktadzie powyzszego wykresu mozna
zaobserwowac od roku 2015.

Analizujgc strukture wieku mieszkancéw pod kagtem wieku produkcyjnego i nieprodukcyjnego,
okazuje sie, ze w wieku produkcyjnym w 2016 r. byto w Gminie Proszkéw 67,3% ogdlnej liczby
mieszkancow, zas$ w wieku przedprodukcyjnym 13,4% i poprodukcyjnym 19,3% mieszkancow.
Dla poréwnania w 2001 r. udziat grupy przedprodukcyjnej byt wyzszy i wynosit 17,3%, grupy
produkcyjnej 66,2,% i grupy w wieku poprodukcyjnym 16,5%.
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Tabela 5. Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w miescie i gminie Préoszkow

Wiek
Ludnosé w wieku
przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny nieprodukcyjnym
Rok na 100 oséb w
wieku
oadlem w tym oadlem w tym oadlem w tym produkcyjnym
9 kobiety 9 kobiety 9 kobiety
2001 | 1745 814 6672 3263 1667 1179 33,8
2006 | 1405 672 6817 3389 1716 1128 31,4
2011 | 1246 617 6845 3359 1692 1143 30,0
2016 | 1315 613 6592 3207 1886 1267 32,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, marzec 2018.

Tabela 6. Ruch naturalny i migracje ludnosci w miescie i gminie Prészkéw

Ruch naturalny

Zgony
Rok Urodzenia zywe i . Przyrost naturalny
ogoétem w tym niemowlat
2006 74 88 0 -14
2011 85 95 0 -10
2016 92 89 3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, marzec 2018.

Tabela 7. Migracje wewnetrzne na pobyt staly w miescie i gminie Prészkéw

Migracje wewnetrzne na pobyt staly

. . Naptyw z gmin Odptyw z miasta do
Rok Naplyw | Odptyw Saldo migracji Présfkgw dg mia);ta Pty gminy
2006 149 165 -16 52 35
2011 110 114 -4 48 43
2016 97 98 -1 53 32

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, marzec 2018.
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Przyrost naturalny w 2016 r. w miescie i gminie Proszkow byt dodatni i wynosit 3 osoby.
Liczba ludnosci w gminie w odniesieniu do czynnikéw demograficznych utrzymuje sie w praktyce na
jednakowym poziomie. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym wykazywata wzrost, jednak obecnie
nastepuje jej spadek. Wzrasta jednak liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to powolny
wzrost Sredniego wieku mieszkancow gminy

Tabela 8. Liczba mieszkancéw w miescie i gminie Prészkéw w podziale na wsie wedlug stanu

na 31.XI11.2017 r.

SOLECTWO POBYT STALY POBYT CZASOWY POBYT STALY
I CZASOWY

BOGUSZYCE 525 170 695
CHRZASZCZYCE 566 4 570
CHRZOWICE 123 1 124
FOLWARK 215 10 225
GORKI 631 11 642
JASKOWICE 278 1 279
LIGOTA 806 19 825
PROSZKOWSKA

NOWA KUZNIA 326 1 327
PROSZKOW (MIASTO) 2438 305 2743
PRZYSIECZ 568 569
ZIMNICE MALE 462 466
ZIMNICE WIELKIE 695 697
ZYOTNIKI 479 42 521
ZLINICE 633 7 640
RAZEM 8745 578 9323

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Prészkowie, 2018

3.2. Warunki mieszkaniowe

Zasoby mieszkaniowe miasta i gminy Prészkéw, wedtug banku danych lokalnych GUS
w 2016 r. obejmowaty tgcznie 2803 mieszkania z 15 522 izbami. Wtasnos¢ oséb fizycznych stanowi
wiekszo$¢ mieszkan, gmina dysponowata w 2016 r. 80 mieszkaniami znajdujgcymi sie w zasobach
komunalnych. Przecietna liczba izb w 1 mieszkaniu dla Gminy Proszkéw wynosi 5,44, natomiast
przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania wynosi 119,0 m? ijesto 8,2 m? wieksza niz w 2006 r.
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Tabela 9. Zasoby mieszkaniowe w miescie i gminie Préoszkow

Powierzchnia uzytkowa

Mieszkania Izby . , 2
mieszkan w m

Rok

Ogotem | Miasto | Wies | Ogotem | Miasto | Wies |Ogétem Miasto Wies

2006 | 2641 689 1952 14214 3554 | 10660 | 292634 | 71844 | 220790

2007 | 2657 697 1960 14313 3601 10712 | 295275 | 73225 | 222050

2008 | 2689 719 1970 14473 3701 10772 | 299007 | 75318 | 223689

2009 | 2700 722 1978 14548 3719 | 10829 | 301269 | 75643 | 225626

2010 | 2687 735 1952 14847 3567 | 11280 | 313932 | 74665 | 239267

2011 2712 741 1971 14996 3603 | 11393 | 318264 | 75687 | 242577

2012 | 2732 748 1984 15114 3643 | 11471 | 321644 | 76639 | 245005

2013 | 2757 761 1996 15259 3714 | 11545 | 325437 | 78378 | 247059

2014 | 2771 763 2008 15341 3726 | 11615 | 328040 | 78772 | 249318

2015 | 2784 766 2018 15413 3742 | 11671 | 330014 | 79275 | 250739

2016 | 2803 771 2032 15522 3772 | 11750 | 333664 | 80205 | 253459

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, marzec 2018.

Rysunek 4. Wzrost Sredniej powierzchni uzytkowej mieszkania w miescie i gminie Proszkéw w latach
2006 -2016 ( wartosci podane w m?)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, marzec 2018

Na podstawie analizy zmian cech ilosciowych zasobéw mieszkaniowych w ostatnim
dziesiecioleciu, prognozuje sie dalszy przyrost liczby mieszkan, a takze wzrost przecietnej powierzchni
uzytkowej mieszkan w zatozonej 15 letniej perspektywie planistycznej (o okoto 20% w stosunku do
roku 2016). Zwigzane jest to przede wszystkim z bogaceniem sie spoteczenstwa i potrzebg poprawy
warunkow zamieszkania mieszkancow gminy i miasta Proszkow. Istotna jest tez zmiana wzoréw zycia
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rodzinnego — dotyczy ona problematyki zaniku domoéw wielopokoleniowych (obejmujgcych trzy lub
wiecej pokolen), jako formy zamieszkania dla rodzin. Obecna przemiana modelu rodziny w ktorej
dzieci opuszczajg dom, zostawiajgc rodzicow na duzej powierzchni mieszkania, przyczynia sie do
wzrostu wymienionych w powyzszej tabeli cech.

Do innych czynnikéw wptywajgcych na powyzszy stan mozemy zaliczyC:
e starzenie sie spofeczenstwa
e samotnosc starszych ludzi
e migracje miodych ludzi
e wieksza liczba rodzicéw samotnie wychowujgcych dzieci
e wzrost liczby tzw. singli
e pary bezdzietne

Powyzsze czynniki, w zdecydowanie wiekszym stopniu, wptywajg na wzrost wartosci
wskaznika przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania na jedng osobe. Prognozuje sie, wzrost jego
wartosci o okoto 20% w stosunku do roku 2016.

Rysunek 5. Wzrost przecigtnej powierzchni uzytkowej mieszkania na jedng osobe w miescie i gminie
Proszkow w latach 2004-2016 z prezentacja linii trendu na najblizsze lata ( wartosci podane w m? ).

~0-0gotem - Miasto ~#~Gmina - Linia trendu

2004 2007 2010 2013 2016 2018 2022
ROK

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, marzec 2018.

Jak wida¢ na wykresie powyzej wartos¢ wskaznika przecietnej powierzchni uzytkowej
mieszkania na jedng osobe w okresie 12 lat wzrosta z 29,2 do 34,1 m? — czyli 0 16,8%. Dla potrzeb
analizy zakfada sie utrzymanie tego trendu oraz, ze w 15-letniej perspektywie planistycznej wartosc
ta wzrosnie do 41 m? (w stosunku do roku 2016 r. 0 20%).

4. Prognoza demograficzna

Prognoza demograficzna obejmuje przewidywanie ksztattowania sie w przysztosci zjawisk
i procesdw demograficznych, ich kierunkdw oraz tempa rozwoju, jak rowniez przemian strukturalnych.
Przewidywanie przysztych kierunkéw zmian proceséw demograficznych zawsze jest obarczone duzg
niepewnoscig.

Prognoze demograficzng dla gminy i miasta Proszkéw oparto na danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z opracowania ,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017 — 2030”. Prognoza ta zostata
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opracowana w oparciu o dtugoterminowe zatozenia Prognozy ludnosci Polski na lata 2014 — 2050
oraz ,Prognozy dla powiatow i miast na prawie powiatu na lata 2014 — 2050”. Prognoza ludnosci gmin
do 2030 r. jako punkt wyjscia przyjmuje stan ludnosci w dniu 31.12.2016 r. w obowigzujgcym
wowczas podziale administracyjnym. Ze wzgledu na duzg zmienno$¢ wspoétczynnikow
demograficznych w czasie
w poszczegolnych gminach, w GUS podjeto decyzje o skréceniu horyzontu prognozy. Ostatnim
rokiem prognozy ludnosci gmin jest rok 2030, a nie 2050 jak we wspomnianych na wstepie
prognozach opracowanych dla kraju, wojewddztw i powiatéw.

Szczegotowe wyniki prognozy ludnosci (w podziale na ekonomiczne i biologiczne grupy
wieku) oraz wartosci zdarzeh ruchu naturalnego i wedrowkowego zostaty udostepnione w formie
tabel dla poszczegdlnych gmin oraz tabeli zbiorczej, ktéra umozliwia analizy poréwnawcze.

W przedmiotowym ,Bilansie” prognoze demograficzng dla Gminy Prészkéw przedstawiono
w zatozonym horyzoncie czasowym obejmujgcym lata 1995-2030. Na podstawie prognozy GUS
okreslono prognozowang zmiane liczby ludnosci w latach 2017-2030 w ujeciu procentowym
(Tabela 10.). Nastepnie uzyskane wartosci wskaznikéw odniesiono do aktualnej liczby ludnosci na
obszarze miasta i gminy Prészkéw (Rysunek 6.) W Tabeli 11 zaprezentowano uzyskane wyniki
dotyczace prognozowanej liczby ludnosci na obszarze gminy w 2030 roku.

Tabela 10. Prognozowana zmiana liczby ludnosci w gminie i miescie Prészkéw w stosunku do
2017r.

Nazwa Ogoétem Mezczyzni Kobiety

Gmina i miasto Proszkow -3,6 % -1,4% -5,7%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS, Prognoza ludnoéci gmin na lata 2017-2030 -
tablica zbiorcza, marzec 2018.

Tabela 11. Prognozowana liczba ludnosci w Gminie Prészkéw w 2030 r.

Nazwa Ogoétem Mezczyzni Kobiety

Gmina Prészkéw 8972 4421 4551

Zrédfio: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030 -
tablica zbiorcza, marzec 2018.
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Tabela 12. Prognozowana liczba ludnosci wraz z ruchem naturalnym i wedréwkowym w Gminie
Prészkow w latach 2017-2030 r.

Ruch naturalny
Rok | e | 29 | ounetme | wewnewme | wewnstrane
2017 80 103 100 70 +30
2018 79 107 99 70 +29
2019 77 106 98 69 +29
2020 75 104 97 68 +29
2021 73 102 95 67 +28
2022 71 102 94 66 +28
2023 69 102 93 65 +28
2024 68 102 91 64 +27
2025 65 101 89 63 +26
2026 64 101 88 62 +26
2027 64 100 87 61 +26
2028 61 101 85 60 +25
2029 62 104 85 59 +26
2030 61 99 84 59 +25

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS, Prognoza ludno$ci gmin na lata 2017-2030 -
tablica zbiorcza, marzec 2018.

Prognozowana liczba ludno$ci na obszarze Gminy Prészkéw zmniejszy sie w stosunku do 2017 r. o
381 0sb6b (351 os6b z uwzglednieniem salda wewnetrznego). Zwigzane bedzie to przede wszystkim,
ze zmniejszaniem sie populacji na obszarze catej gminy.

Rysunek 6. Liczba ludnosci w Gminie Prészkéw wraz z prognozg do roku 2030 r.

DD 10078 10111

9900 9815 9823
g
S 9650
=]
2
E 9400
o
3
9150
8972
8%00
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
ROK

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030 -
tablica zbiorcza, marzec 2018.
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Rysunek 7. Prognozg liczby Iludnosci w Gminie Prészkéw na lata 2017-2030 r.
z uwzglednieniem salda wewnetrznego

9500

9400
9353 9332

9311 oo -
9300 9244

9200

LICZBA LUDNOSCI

9100

8997
9000

8900

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
ROK

Zrédfo: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, Prognoza ludnoéci gmin na lata 2017-2030 -
tablica zbiorcza, marzec 2018.

Analizujgc dane zamieszczone w powyzszych tabelach nalezy stwierdzi¢, iz w badanym
okresie perspektywicznym, ludnos¢ Gminy Proszkéw zmniejszy sie srednio o 3,6% w stosunku
do stanu ludnosci w 2017 r.

Uwarunkowania demograficzne stanowig istotny argument przemawiajgcy za racjonalizacjg
polityki przestrzennej. Nowe tereny przeznaczone pod zainwestowanie, przede wszystkim pod
zabudowe mieszkaniowg, powinny uwzgledniac:

e faktyczne zmiany w zakresie przeksztatcen struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,
e tendencje w zakresie wzrostu Sredniej powierzchni mieszkan i potrzebe poprawy warunkéw
zamieszkania w zaktadanej perspektywie planistycznej,

e prognozowang depopulacje obszaru gminy.

5. Bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe

Uwarunkowania rozwoju wynikajace z bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe
o réznych funkcjach w planach miejscowych i w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego z 2014 r.

5.1. Tereny budowlane

Na potrzeby opracowania bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, przeanalizowano
dostepne dane dotyczace uzytkowania i przeznaczenia gruntow. Wzieto pod uwage ustalenia
dotychczasowego studium przyjetego w 2014 r. oraz obowigzujgcych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Uwzgledniono tez analizy ekonomiczne, $rodowiskowe,
spoteczne, prognoze demograficzng, ocene mozliwosci finansowania gminy. oraz niepewnosc¢
procesow rozwojowych.
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5.2. Zapotrzebowanie na nowg zabudowe

Obecne Studium uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego opracowano
na podstawie poprzedniej edycji tego dokumentu (uchwata Nr 111/13/2014 Rady Miejskiej w Proszkowie
z dnia 18 grudnia 2014 r.). W zwigzku z powyzszym dokonano korekt w zakresie przeznaczenia,
najuz wskazanych pod zabudowe terenach wyznaczonych w Studium 2z 2014 r.
oraz w obowigzujgcych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe =zostat poprzedzony analizami
Srodowiskowymi, ekonomicznymi i spotecznymi i demograficznymi (zawartymi w tekscie niniejszego
opracowania), ktérych wyniki prowadzg do wskazania wielkosci zapotrzebowania na tereny
inwestycyjne. Zapotrzebowanie to zostato wyliczone na podstawie przyjetych wskaznikow
urbanistycznych w odniesieniu do ztozonych wnioskéw sygnalizujgcych zapotrzebowanie na nowe
tereny oraz, do okreslonych juz w poprzednich edycjach Studium, terenéw rozwoju zabudowy.

5.3. Zapotrzebowanie na nowg powierzchnie uzytkowg zabudowy mieszkaniowej

W pierwszym etapie prac, maksymalne zapotrzebowania na zabudowe mieszkaniowg nalezy
okreslic w prognozowanej liczbie ludnosci. Natomiast wymagany ustawowo sposob wymiarowania
zapotrzebowania zaktada koniecznos¢ przejécia na m® powierzchni uzytkowej zabudowy. W zwigzku
ztym na podstawie analizy zmian w ostatnim pietnastoleciu prognozuje sie dalszy wzrost ilosci
mieszkan oraz przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkan w zatozonej pietnastoletniej perspektywie
planistyczne;.

Przyjmujac wzrost do 41 m? przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania przypadajgcej
na 1 osobe oraz prognozowany spadek liczby ludnosci gminy do okoto 8 972 osob, zakiada sie,
ze zapotrzebowanie na nowg powierzchnie uzytkowg zabudowy mieszkaniowej wynosi¢ bedzie okoto
34 188 m*.

Powierzchnia uzytkowa mieszkan w m?w 2016 r. = 333 664 m*

Powierzchnia uzytkowa mieszkan w m? w 2031 r. = 367 852 m?
(8 972 x 41 = 367 852 m?)

Prognozowane zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowa mieszkan = 34 188 m?

Nalezy stwierdzi¢, iz pomimo prognozowanego spadku liczby ludnosci gminy w ciggu
nastepnych lat, zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg bedzie wzrasta¢. Do okreslenia
potrzeb przyjeto réznice miedzy stanem obecnym, a najwyzszg prognozowang catkowitg powierzchnig
uzytkowg zabudowy mieszkaniowej. Zgodnie z zatozeniami bilansu z uwagi na niepewnos¢ procesow
rozwojowych, mozna zwiekszy¢ prognozowany wynik o 30% tak wiec maksymalne w skali gminy
zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg moze w perspektywie 15-letniej wyniesé
44 444,4 m® co stanowi okoto 15% przyrostu powierzchni uzytkowej.

5.4. Zapotrzebowanie na nowg powierzchnie uzytkowg zabudowy ustugowej

Podstawowg potrzebe w zakresie terenéw zabudowy stanowi zapewnienie dostepu do ustug,
w szczegoélnosci ustug podstawowych. Obecne tereny ustugowe, w wiekszosci przypadkéw, obejmujg
tereny w znacznym stopniu zainwestowane i wykorzystywane na potrzeby ustug publicznych (szkoty,
koscioty, remizy strazackie). Ustugi sg niezwykle wazng gatezig gospodarki, wptywajgcg na tworzenie
nowych miejsc pracy, a tym samym na szeroko rozumiany rozwoj. Poprawiajgc komfort zycia
mieszkancow, szczegolnie na obszarach wiejskich, nalezy zadba¢ o tatwy dostep do ustug
podstawowych po przez wyznaczenie nowych terenéw pod ich funkcjonowanie.
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W celu oszacowania zapotrzebowania na nowg powierzchnie uzytkowg zabudowy o funkcji
ustugowej przeanalizowany zostat aktualny stosunek powierzchni terenéw ustugowych do powierzchni
terendw mieszkaniowych, ktory wynosi az 30,78%.

Biorgc pod uwage wzrost zamoznosci spoteczenstwa oraz stopien korzystania z réznego
rodzaju ustug, zapotrzebowanie na nowe tereny ustugowe w aktualnej proporcji do terendéw
mieszkaniowych moze okaza¢ sie niewystarczajgce dla zabezpieczenia potrzeb przysztych
mieszkancow, w szczegolnosci z uwagi na zmiany w zakresie struktury zatrudnienia — rosngca liczba
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych oraz rozwdj sektora matych i Srednich przedsiebiorstw.
Istotny wptyw na rozwdj ustug w miescie ma réwniez bliskos¢ Opola i dobre potgczenia komunikacyjne
z gtébwnymi o$rodkami regionu. Dzigki dobrze rozwinietej sieci drog wojewddzkich i powiatowych oraz
poprzez autostrade A4 gmina Prészkow posiada bardzo dobre potgczenie zaréwno z regionem,
krajem jak i zagranicg (dostep do wielu rynkow).

Uwzgledniajgc powyzsze zaktada sie wzrost powierzchni terendéw zabudowy ustugowej nawet
100% w stosunku do powierzchni terenéw obecnej zabudowy ustugowej. Tym samym
zapotrzebowanie na nowe tereny zabudowy ustugowej wynosi okoto 24,15 ha.

Powierzchnia terenéw zabudowy ustugowej: 56,07 ha

Zapotrzebowanie na nowe tereny zabudowy ustugowej: 56,07 ha (+100% obecnego
zagospodarowania),

Maksymalny wskaznik intensywnosci zabudowy ustalony w Studium: 4.0

560 700 m’ x 4,0 = 2 242 800 m’
Zapotrzebowanie na nowg powierzchnie uzytkowg zabudowy ustugowej wynosi 2 242 800 m?

5.5. Zapotrzebowanie na nowg powierzchnie uzytkowg zabudowy o funkcji produkcyjnej

Funkcjg inicjujgcg rozwdj gminy bedzie dziatalno$¢ produkcyjno-wytworcza, ktodrej rozwoj
moze by¢ stymulowany dzieki dogodnemu sgsiedztwu autostrady A4. W Studium przyjetym w 2014 r.
wyznaczono juz tereny inwestycyjne (tereny zabudowy techniczno-produkcyjnej), ujete w zwarte
obszary o duzych powierzchniach. W odpowiedzi na spadek liczby mieszkancow, spowodowany
miedzy innymi niedostateczng liczbg miejsc pracy, jednym z kierunkéw polityki przestrzennej gminy
winno by¢ tworzenie warunkéw dla rozwoju zaktadéw produkcyjnych, produkcyjno-ustugowych oraz
centr logistycznych. W Studium nalezy wskaza¢ obszary inwestycyjne zlokalizowane w sgsiedztwie
autostrady oraz istniejgcej juz bazy produkcyjnej gminy.

Zapotrzebowanie na nowe tereny o funkcjach produkcyjnych, produkcyjno-ustugowych oraz
skfadéw i magazynéw zachowuje sie zgodnie z wyznaczonymi na poprzedniej edycji studium terenami
przeznaczonymi pod funkcje techniczno-produkcyjne.

Powierzchnia terenéw przeznaczonych pod funkcje produkcyjne: 538,07 ha
Maksymalny wskaznik intensywnosci zabudowy ustalony w Studium: 3.0

5380 700 m? x 3,0 = 16 142 100 m” powierzchni uzytkowej zabudowy

Zapotrzebowanie na nowg powierzchnie uzytkowg dla funkcji produkcyjnych wynosi: 16 142 100 m?
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5.6. Zapotrzebowanie na nowa powierzchnie uzytkowa zabudowy zwigzanej z obstuga
produkcji w gospodarstwach rolnych

Wartos¢ zapotrzebowania na nowg powierzchnie uzytkowg zabudowy zwigzanej z obstugg
produkcji w gospodarstwach rolnych wynika z zachowania wiekszosci wyznaczonych w poprzedniej
edycji Studium terendéw. Wyznaczone na rysunku Studium tereny przedmiotowego przeznaczenia
majg tgczng powierzchnie okoto 49,4 ha z czego 34,38 ha stanowig tereny przeznaczone pod rozwoj
nowej zabudowy.

Tereny przeznaczone w Studium pod rozwdéj nowej zabudowy: 34,38 ha
Maksymalny wskaznik intensywnosci zabudowy ustalony w Studium: 2.5

343 800 m? x 2,5 = 859 500 m>

Zapotrzebowanie na nowg powierzchnie uzytkowg zabudowy zwigzanej z obstugg produkciji
w gospodarstwach rolnych wynosi: 859 500 m? (34,38 ha)

6. Chtonnos¢ obszaréow

Kolejnym etapem sporzadzanego bilansu jest oszacowanie chtonnosci obszaréw istniejgce;j
zabudowy. W celu przedstawienia chtonnosci obszardow istniejgcej zabudowy, rozumianej jako
mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyznaczone zostaty obszary o w peni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostek osadniczych
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci
i obiektéw fizjograficznych.

Nastepnie przeanalizowano rezerwy terenowe (chtonnos$¢) w ramach obszaréw o w peni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej oraz
rezerwy ,planistyczne” terendéw lezgcych poza ww. strukturg, a przeznaczonych w miejscowych
planach oraz Studium pod zabudowe.

Chtonnos¢ terenbw w ramach obszaréw o w petni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej oraz rezerwy ,planistyczne” obszaréw
przeznaczonych pod zabudowe w miejscowych planach i Studium ilustrujg tabele nr 13 i 14.
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Wartos¢ chtonnosci terendéw przeznaczonych pod zabudowe nalezy traktowac jedynie
orientacyjnie, ze $wiadomosciag, iz o rzeczywistym ,obcigzeniu” teren, decyduje przede
wszystkim jego faktyczne zainwestowanie. Prawdopodobnie nie dojdzie do sytuacji, w ktorej
wszystkie mozliwe tereny zostang zabudowane zgodnie z zatozonymi wskaznikami. Wptyw
na to bedg miaty nastepujgce czynniki:

e wraz z postepujgcg urbanizacjg che¢ posiadania dziatki wiekszej, anizeli wskazuje
minimalny ,normatyw” powierzchniowy okreslony w planach miejscowych, w celach
wypoczynkowych, rekreacyjnych, alienacji od sgsiadéw,

e moda na duze powierzchniowo dziatki i budynki,

e potrzeba lub koniecznos¢ posiadania wiekszej dziatki, z uwagi na uwarunkowania
rodzinne, badz z uwagi na prowadzong dziatalno$¢ gospodarczg np. w formie
nieucigzliwych ustug, ktére wymagajg dodatkowej powierzchni pod zabudowe
budynku ustugowego, kolejnych miejsc parkingowych itp.;

e sentymentalne, rozumiane jako przywigzanie do ziemi (,0jcowizna”);

e nieuregulowane stany prawne, wtasnosciowe;

e inne czynniki.

7. Porownanie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowa zabudowe oraz
sumy powierzchni uzytkowej zabudowy (sumy chionno$¢ obszaréow o w pelni
wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki
osadniczej oraz chtonnosci obszaréw poza w petni wyksztalcong zwartg struktura
funkcjonalno-przestrzenng w granicach jednostki osadniczej, przeznaczonych
w planach miejscowych pod zabudowe)

Poréwnanie zapotrzebowania na nowg zabudowe z chtonnoscig terendw ma na celu
wskazanie priorytetbw w zakresie wyznaczania nowych terenéw przeznaczonych pod
zabudowe oraz zapobiec nhadmiernemu wyznaczaniu terenow, dla ktérych ustalenia Studium
przewidujg juz wystarczajgca do rozwoju powierzchnie zabudowy.

Tok postepowania przy sporzadzaniu bilansu objat kolejno nastepujgce fazy pracy:

Oznaczenie | Fazy Rodzaj czynnosci Wymagany sposob
w ustawie | pracy — okresla sie wymiarowania
maksymalne  zapotrzebowanie  na | konieczno$¢ przejscia na
zabudowe wyrazone: m? powierzchni uzytkowej
pkt 1 A o o
- w liczbie ludnosci zabudowy
- w hektarach
chtonno$¢ obszarow ,0 w petni | koniecznos¢ przejscia na
pkt 2 B wyksztatcone] strukturze funkcjonalno- | m? powierzchni uzytkowej
przestrzennej zabudowy
- obszary wymiarowane w hektarach
chtonno$¢ obszarow przeznaczonych | konieczno$S¢ przejscia na
okt 3 c pod zabudowe w planach miejscowych | m? powierzchni uzytkowej
innych niz wymienione wyzej zabudowy
- obszary wymiarowane w ha
Wynik bilansu: koniecznos¢ przejscia na
A — (B+C) = wynik ujemny: powierzchnie terenu
pkt 4 D nie przewiduje sie nowej zabudowy zabudowy w ha
A — (B+C) = wynik dodatni:
przewiduje sie nowg zabudowe
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Jedynie dla terendw zabudowy mieszkaniowej maksymalne zapotrzebowanie na
nowg zabudowe nie przekracza sumy chfonnosci obszaréw przewidzianych pod zabudowe
(wynik ujemny). W zwigzku z powyzszym, w Studium nie wyznaczono terendw rozwoju
zabudowy mieszkaniowe] poza obszarami o w petni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzenne;.

Dla pozostatych przeznaczen maksymalne zapotrzebowanie na nowg zabudowe
przekracza sumy chtonnosci obszaréw przewidzianych pod zabudowe (wynik dodatni).
W zwigzku z powyzszym, w Studium wyznaczono tereny rozwoju zabudowy poza obszarami
ow peini  wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej. Powierzchnie
wyznaczonych obszaréw prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 17 Tereny rozwoju zabudowy poza obszarami o ktérych mowa w art. 10 ust. 5
pkt 2i 3 ustawy o pizp

POWIERZCHNIA

WYZNACZONYCH Mcv'ém\gﬁ:'l'(w ZAPOTRZEBOWANIE NA
TERENOW ROZWOJU . POWIERZCHNIE
PRZEZNACZENIE TERENU R B INTENSYWNOSCI UZYTKOWA ZABUDOWY
. ZABUDOWY USTALONY )
CHtONNOSCIA GBI, WM
ZABUDOWY (ha)
TERENY ZABUDOWY
N e 34,53 4 1381200
TERENY OBIEKTOW
PRODUKCYJNYCH, SKEADOW 524,02 3 15720600
| MAGAZYNOW
TERENY OBStUGI PRODUKCII
W GOSPODARSTWACH 27,57 2,5 689250
ROLNYCH

Zrédfo: opracowanie wlasne

Tabela 18 Zestawienie zapotrzebowania przekraczajacego sume chtonnosci obszaréow
przewidzianych pod zabudowe w ramach w pelni wyksztalconej zwartej struktury
funkcjonalno-przestrzennej

BRAKUJACA
ok 1l3iradaly LS Pov?/?E?a;\g:NlA N
PRZEZNACZENIE TERENU UZYTKOWA ] 3{074)'| (/.Y
UZYTKOWA
WYNIKAJACA ZABUDOWY
Z ZAPOTRZEBOWANIA

TERENY ZABUDOWY -387600
UStUGOWE! 1768800 1381200 (78% zapotrzebowania)
TERENY OBIEKTOW ] 12000
PRODUKCYJII\IYCH, SKtADOW 15708600 15720600 (100,07% zapotrzebowania)
| MAGAZYNOW !
TERENY OBStUGI PRODUKCII 105250
W GOSPODARSTWACH 584000 689250 (118,02% zapotrzebowania)
ROLNYCH !

Zrédfo: opracowanie wlasne
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Wedlug prognozowanego zapotrzebowania, ustalenia Studium nominalnie
nie zapewniajg wystarczajgcej powierzchni terenéw przeznaczonych pod zabudowe
ustugowg oraz obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych.

Dla zabudowy ustugowej wyznaczono az o 22% terendw mniej niz wynika
z przeprowadzonych analiz. Nalezy jednak mie¢ na uwadze znaczne nadwyzki terenow
mieszkaniowych na ktérych dopuszcza sie lokalizacje zabudowy ustugowej. Nadwyzka
wyznaczonych terendéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg wynosi az 640%
prognozowanego zapotrzebowania. Oznacza to, ze w Studium wyznaczono wystarczajgcq
powierzchnie terenéw dla 8 024 nowych mieszkancéw — prawie 2x wiecej mieszkancow niz
obecnie (9 323). Wyznaczenie znacznych powierzchni terenébw zabudowy mieszkaniowe;j
warunkuje réwniez dopuszczenie innych funkcji, gtéwnie ustugowych. Wyznaczone tereny
zabudowy mieszkaniowe] wystepujg w przeznaczeniach o mieszanych funkcjach -
najczesciej wiasnie zustugami. W zwigzku powyzszym ustugi réwniez bedg miaty
zdecydowany udziat w powierzchni tych terendéw, co przetozy sie na prognozowane
zapotrzebowanie. Szacuje sie, ze nawet do 30% terenéw planowanych pod zabudowe
mieszkaniowg mogg w przysztosci stanowi¢ ustugi. Z tego powodu odstepuje sie od
wyznaczania wiekszej ilosci terenoéw ustugowych mimo wskazanego nominalnie wiekszego
zapotrzebowania, bedgcego wynikiem bilansu i przeprowadzonych analiz.

Ustalenia Studium w zakresie terenéw przeznaczonych pod tereny obiektow
produkcyjnych oraz obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych, sg zbiezne z wynikami
bilansu. Réznica miedzy oszacowanym zapotrzebowaniem, a wyznaczonymi terenami jest
nieznaczna. W przypadku terendéw obiektéw produkcyjnych, sktadow i magazynow stopien
uzupetnienia wynosi 100,07%, natomiast dla terenéw obstugi produkcji w gospodarstwach
rolnych 118,02%. Zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowani
przestrzennym (Dz. U. z 2018 poz. 1945 z p6zn. zm.) okres$lajgc zapotrzebowanie na nowg
zabudowe bierze sie réwniez pod uwage niepewnos¢ procesow rozwojowych wyrazajgcg
sie mozliwoscig zwiekszenia zapotrzebowania w stosunku do wynikéw analiz nie wiecej
niz 0 30%. Dla przedmiotowych przeznaczen terenu zwiekszenie zapotrzebowania nie
przekracza ustawowych 30% i wynosi kolejno 0,07% oraz 18,02%.

8. Mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji
zadan wlasnych gminy

Dla oceny mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji zadan
wiasnych gminy, istotna jest przede wszystkim analiza wydatkéw inwestycyjnych.

Na przestrzeni ostatnich odnotowano zmienny poziom wydatkéw inwestycyjnych
w zakresie transportu i fgcznosci oraz gospodarki komunalnej i ochrony srodowisko,
istotnych z punktu widzenia jej rozwoju spoteczno-gospodarczego (Tabela 18). Wynikajg one
przede wszystkim z warto$ci planowanych do realizacji inwestycji w danym roku oraz
mozliwosci pozyskania srodkow zewnetrznych na ich wspétfinansowanie.

Tabela 18. Wydatki majatkowe inwestycyjne w latach 2007-2015

Kategoria Transport i Gospoqarka Oswiata i
! L. komunalna i ochrona .
wydatkéw/Rok facznosé . . wychowanie
srodowiska
2008 2486 912,59 z 2106 310,51 z 8 618 244,49 zt
2009 5371 015,49 z 2789 220,37 zt 9 397 520,44 zt
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2010

3 683 550,52 zt

3712 575,24 zt

10 391 141,40 zt

2011

1521 394,37 zt

2331470,84 zt

10 387 662,11 zt

2012

677 917,23 zt

1707 666,66 zt

11 365 413,83 zt

2013

1428 830,93 zt

2 862 566,22 zt

11419 114,82 zt

2014

2719 758,82 zt

2223 679,30 zt

11 407 976,22 zt

2015

2773 634,77 zt

2 630 355,69 zt

12 341 229,26 zt

2016

836 304,63 zt

2729 108,02 zt

12710 707,04 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS,
marzec 2018.

Mozliwosci finansowania przez miasto i gmine wykonania sieci komunikacyjnych
i infrastruktury technicznej oraz spotecznej, stuzgcych realizacji zadan wiasnych,
determinowane bedg poziomem uzyskiwanych dochoddw.

Prognozowane dochody miasta i gminy z tytulu podatku od nieruchomosci (od
gruntéw) po zrealizowaniu maksymalnego zapotrzebowania na nowg zabudowe mogag
wzrosngé o okoto 3 min ztotych. Oszacowanie wptywéw wynikajgcych z podatku od
budynkéw jest zdecydowanie trudniejsze ze wzgledu na zréznicowane stawki podatku od
powierzchni uzytkowej. Przyjg¢ nalezy jednak, ze rozwoj nowych terendw budowlanych
zwiekszy udziat dochoddéw budzetu gminy z tytutu podatku od nieruchomosci. Obecnie udziat
ten wynosi okoto 19%, natomiast, w zatozonym horyzoncie czasowym, przy maksymalnym
zagospodarowaniu terendw moze osiggng¢ poziom bliski 45%.

Uruchamianie przez gminge nowych terendw mieszkaniowych wigze sie z
koniecznoscig rozbudowy infrastruktury technicznej — sieci wodociggowej i kanalizaciji
sanitarnej oraz doprowadzeniem do tych terenow drég publicznych. Po analizie stwierdzono,
iz potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z konieczno$ci realizacji zadan wiasnych,
zwigzane z lokalizacjg nowej zabudowy nie przekroczg mozliwosci finansowania przez
gmine wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury technicznej oraz spotecznej,
stuzgcych realizacji zadan witasnych gminy. Realizacja infrastruktury odbywac¢ sie bedzie
etapowo w ciggu najblizszych kilkudziesieciu lat biorgc pod uwage priorytety w zakresie
wyposazania okreslonych terendw. Finansowanie ww. dziatan opiera¢ sie bedzie przede
wszystkim na podstawie dochodow wtasnych miasta i gminy, ale takze poprzez pozyskanie
réznego rodzaju dotacji. W przypadku niedoboru $rodkéw finansowych budzetu istnieje
ponadto mozliwo$¢ zaciggania kredytow.

Wiekszos¢ terendw zabudowy wskazanych w Studium posiada mozliwosé obstugi
komunikacyjnej w oparciu o obecny uktad drogowy. Z terenéw niezagospodarowanych, a
ujetych w dotychczasowym dokumencie studium (z wytgcznie terendw objetych miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, dla ktorych sporzgdzono prognoze skutkéw
finansowych ich uchwalenia) konieczno$¢ skomunikowania przez nowy system drog wystapi
dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w Gorki. Przyjmuje sie wskaznik
gestosci drég jak dla Polski — 93,0 km na 100 km? powierzchni terenu (na podstawie raportu
GUS ,Transport drogowy w Polsce w latach 2014 i 2015”. Projekt studium zaktada uzyskanie
okoto 3,2 km? nowych terenéw zainwestowania, co biorgc pod uwage powyzszy wskaznik
tworzy koniecznos¢ budowy ok.2 km drég. Sposdb rozmieszczenia nowych terenow
inwestycyjnych, ktérych sgsiedztwo wykazuje koncentracje dziatek budowlanych o niewielkiej
powierzchni powoduje, ze mozna zastosowacC nieco wyzszy wskaznik o wartosci 1,0, co
powoduje, Zze ostateczna konieczna dtugos¢ nowych drég winna wynies¢ 3,2 km.

Wg katalogu cen jednostkowych i robot i obiektow drogowych — Bistyp drogi 2017 —
cena brutto 1 km drogi lokalnej o szer. 4,00 m wynosi 1.525.164 zl, tym samym
zapotrzebowanie na kapitat dla zabezpieczenia dojazdu do nowych terenéw inwestycyjnych
wynosi w zaokragleniu 4,880 524 min. zi.

Ze wzgledu na fakt, iz realizacja infrastruktury technicznej i spotecznej zostanie
roztozona w okresie kilkudziesieciu lat i bedzie przebiegac etapowo, w zaleznosci od stopnia
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zainwestowania poszczegolnych terendw, nie ma koniecznosci weryfikacji zapotrzebowania
na nowg zabudowe w celu jego dostosowania do mozliwosci finansowania przez gmine
planowanego uzbrojenia terenéw.

Przy uwzglednieniu faktu, iz gmina posiada rozwinietg sie¢ infrastruktury technicznej,
nie przewiduje sie, aby wydatki na cele wtasne gminy zwigzane z wprowadzeniem nowej
zabudowy w studium, w istotny sposob obcigzyty budzet.

W celu zapewnienia wiasciwego finansowania inwestycji zwigzanych z obstugg
terendw zabudowy, gmina rokrocznie przeznacza znaczng cze$¢ budzetu dla realizacji
zadan inwestycyjnych. Dyscyplina budzetowa oraz racjonalnos¢ wydatkbw w ramach
poszczegodlnych projektow, pozwalajg stwierdzi¢, ze mozliwosci finansowe gminy umozliwig
wykonanie sieci komunikacyjnych i infrastruktury technicznej.

9. Potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z koniecznosci realizacji zadan wtasnych,
zwiagzane z lokalizacjg nowej zabudowy na obszarach o w petni wyksztatconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej i na
obszarach przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe oraz poza tymi
obszarami

Potrzeby inwestycyjne miasta i gminy Prészkéw wynikajgce z koniecznosci realizaciji
zadan wiasnych, zwigzanych z lokalizacjg nowej zabudowy przedstawiono w podziale na
trzy kategorie:

e obszaréw o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej

w granicach jednostek osadniczych,

e obszaréw przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe, innych niz

wymienione powyzej,

e obszaréw pozostatych.

W analizie uwzgledniono potrzeby inwestycyjne zwigzane z realizacjg infrastruktury
komunikacyjnej i technicznej. Ze wzgledu na ogolny charakter niniejszej analizy oraz oparcie
jej na przyjetych zatozeniach, brak jest mozliwosci prawidtowego oszacowania potrzeb
zwigzanych z realizacjg infrastruktury spotecznej. Zaktada sie, iz realizacja infrastruktury
spotecznej bedzie uzalezniona od faktycznego zapotrzebowania na ustugi publiczne (m.in.
szkoty, przedszkola, osrodki opieki spotecznej itd.) na danych terenach. Realizacja potrzeb
w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej na obszarach jednostek
osadniczych o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej
na terenie gminy nie pocigga za sobg realizacji nowej infrastruktury technicznej. Wynika to
z faktu, ze nowa zabudowa stanowi¢ bedzie uzupetnienie istniejgcej, na terenach juz
wyposazonych w infrastrukture techniczng oraz w zdecydowanej wiekszosci posiadajgcych
dostep do drog publicznych.
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