UCHWALA NR XI11/109/2025
RADY MIEJSKIEJ W PROSZKOWIE

z dnia 28 marca 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 11 stycznia 2025 r. w sprawie dodania niemieckiego odpowiednika
nazwy do istniejacego ""Ronda Kroélewskiej Akademii Rolniczej w Prészkowie"

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z2018 r. poz. 870) , w zwigzku
z art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
7 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) Rada Miejska w Proszkowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Proszkowie, po rozpatrzeniu petycji z dnia 11 stycznia 2025 r. w sprawie dodania
niemieckiego odpowiednika nazwy do istniejagcego "Ronda Krolewskiej Akademii Rolniczej w Prészkowie"
o brzmieniu "Landwirtschaftliche Akademie Proskau" - rozpatruje wymieniong petycje jako nieuzasadniona.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalacznik do niniejszej Uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Proszkowie oraz Burmistrzowi
Proszkowa.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Proszkowie

Marek Zgoda
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Zatacznik do uchwaty Nr XI11/109/2025
Rady Miejskiej w Proszkowie
z dnia 28 marca 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 11 stycznia 2025 r. do Rady Miejskiej w Proszkowie oraz Burmistrza Proszkowa wplynetla petycja
datowana na dzien 11 stycznia 2025 r.. W przedmiotowej petycji wnoszacy zawarli postulat dotyczacy dodania
niemieckiego odpowiednika nazwy do istniejgcego "Ronda Krolewskiej Akademii Rolniczej w Proszkowie"
o brzmieniu "Landwirtschaftliche Akademie Proskau". Przewodniczacy Rady Miejskiej w Proszkowie
skierowal przedmiotowa petycje do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej celem zbadania
zawartych w niej postulatow. Cztonkowie Komisji przeanalizowali tre$¢ wniesionej petycji i przeprowadzili
postepowanie wyjasniajgce dotyczace zawartych w niej postulatow. W trakcie postepowania wyjasniajgcego,
Przewodniczacy Komisji zwrdcit si¢ do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z zapytaniem
o mozliwosci nadania drugiej nazwy w jezyku niemieckim rondu znajdujagcemu si¢ w miejscowosci Proszkoéw
W oparciu o zapisy ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym. W dniu 18 marca br. Przewodniczacy Komisji otrzymal odpowiedZz w przedmiotowe] sprawie
0 nastepujacym brzmieniu:

"Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823), zwanej dalej ,,ustawg”, dodatkowe tradycyjne nazwy w jezyku
mniejszoSci mogq by¢ uzywane obok:

1) urzedowych nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych,
2) nazw ulic
— ustalonych w jezyku polskim na podstawie odrebnych przepisow.

Stosownie do art. 12 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy dodatkowe nazwy, o ktorych mowa w ust. 1, mogg by¢
uzywane jedynie na obszarze gmin wpisanych do prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszoSci narodowych i etnicznych Rejestru gmin, na ktorych obszarze uzywane sq nazwy
w jezyku mniejszosci, zwanego dalej "Rejestrem gmin”. Przy tym w myS$l art. 12 ust. 8 ustawy do ustalania
dodatkowych nazw ulic w jezyku mniejszosci zastosowanie majq przepisy ustawy, o ktorej mowa w ust. 7 pkt 1 —
a zatem ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z pozn. zm.).

Literalna wyktadnia art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy — podobnie jak rowniez przywolanego wyzej
art. 12 ust. § ustawy — odnosi si¢ do ustalania dodatkowych nazwy w jezyku mniejszosci wylacznie
w odniesieniu do nazw ulic, a nie np. placéw, mostow czy innych obiektow. Przy tym ww. regulacje ustawy sa
jedynymi jej przepisami, w ktorych tre$ci ustawodawca wskazat wtasnie na pojecie ulicy (ulic), w zaden sposob
nie dookreslajac tego terminu (pojecia).

W tym kontekécie zauwazy¢é mozna, ze takze na gruncie dwoch aktow wykonawczych — wydanych na
podstawie odpowiednio art. 13 ust. 101 11 ustawy oraz art. 13 ust. 12 ustawy — postuzono si¢ wylacznie
pojeciem ,ulic”. Jak bowiem stanowi § 2 ust.2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie rejestru gmin, na ktorych obszarze sq uzywane nazwy w jezyku
mniejszosSci, wzorow wnioskow o wpisanie do tego rejestru oraz o ustalenie dodatkowej nazwy miejscowosci lub
obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci narodowej lub etnicznej albo w jezyku regionalnym (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1486) Rejestr gmin skiada sie z Rejestru gmin, na obszarze ktorych uzywane sq dodatkowe nazwy
ulic. Przy tym zgodnie z § 2 ust. 4 pkt 7 ww. rozporzadzenia w Rejestrze, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1,
wprowadza si¢ informacje dotyczace daty podjecia oraz numeru uchwaly rady gminy w sprawie nadania
dodatkowych nazw ulic.

Jednoczesnie stosownie do § 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 10 sierpnia 2005 r. w sprawie
umieszczania na znakach i tablicach dodatkowych nazw w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
w jezyku regionalnym (Dz. U. nr 157, poz. 1320) okreSla ono szczegoly dotyczgce umieszczania na znakach
i tablicach, obok umieszczonych w jezyku polskim urzedowych nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych
oraz nazw [jedynie — uzupelienie Departamentu Wwyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
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i Etnicznych] ulic, dodatkowych nazw w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz w jezyku
regionalnym (...).

W $wietle powyzszego — wobec braku jakiegokolwiek dookreslenia pojecia ulicy/ulic na gruncie ustawy oraz
aktow wykonawczych do niej — w konteks$cie zawartego w art. 12 ust. 8 ustawy odestania do przepisow ustawy
o samorzgdzie gminnym zwrdci¢ mozna uwage na regulacje ww. aktu prawnego. Zgodnie
z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzgdzie gminnym: do wylqcznej wiasciwosci rady gminy nalezy (...)
podejmowanie uchwal w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedgcych drogami publicznymi lub nazw
drog wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 320i 1222) [ktora to ustawa aktualnie réwniez nie definiuje pojecia ,,ulica” — uzupelnienie DWRMNIE],
a takze wznoszenia pomnikow. Ustawodawca na gruncie ww. regulacji, dotyczacej kompetencji rady gminy
w zakresie ustalania nazw okreslonych obiektow, w sposob jednoznaczny rozdzielit zakresowo pojecia ,,ulice”
oraz ,place”. Roztaczny zakres ww. poje¢ wynika rowniez z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzqdzie gminnym,
w mys$l ktorego zadania wlasne gmin obejmujq sprawy: (...) 2) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz
organizacji ruchu drogowego.

Ustawa o samorzqdzie gminnym (podobnie jak ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o0 jezyku regionalnym) nie definiuje jednak, ani nie dookresla znaczenia ww. poje¢ ,,ulice” oraz ,,place”. Totez
w ramach wyktadni systemowej zewnetrznej zauwazenia wymaga, ze definicje powyzszych terminow zawarte
zostaly w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji
miejscowosci, ulic i adresow (Dz. U. poz. 1368), ktore zostato wydane na podstawie art. 47b ust. 5 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151, z pozn. zm.). Zgodnie z §
2 ww. rozporzadzenia uzyte w rozporzqdzeniu okreslenia oznaczajg: (...) ulica — ulice iinne ciggi
komunikacyjne, w szczegdlnosci aleje, bulwary, szosy i drogi, ktorym nadano nazwe, plac — place i inne obszary
na terenie miejscowosci, w szczegolnosci skwery, ronda, parki, rynki, osiedla, ogrody, wyspy i wybrzeza, ktorym
nadano nazwe.

Wobec powyzszego rowniez na gruncie rozporzadzenia w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adresow
roztacznie ujgto, jako dwie odrgbne kategorie, ulice oraz place. Przy tym wprost wskazano, iz przez plac — a tym
samym nie ulice w rozumieniu, ktore zdaje si¢ by¢ przyjmowane w analizowanych przepisach — nalezy
rozumie¢ m.in. ronda. Jednocze$nie zauwazy¢ mozna, ze powolywana na gruncie analizowanego aktu
wykonawczego definicja ulicy odwotuje si¢ do pojecia ,,ciaggdw komunikacyjnych”, co koresponduje z definicja
jezykowa tego pojecia. Stosownie bowiem do Stownika Jezyka Polskiego PWN (zob. link:
https://sip.pwn.pl/sip/ulica;2532539.html) ulica to «wytyczona droga w miescie, na osiedlu itp., skladajqca sie
zjezdni iz  chodnikow  dla  pieszychy». Z  kolei wmyS$l ww. stownika (zob. link
https://sjp.pwn.pl/szukaj/rondo.html) rondo to (m.in.) «kolisty plac, od ktorego rozchodzq sie promieniscie ulice
lub drogi; tez: skrzyzowanie dwoch lub wiecej ulic, uformowane w ksztalcie placu z wyspg posrodku oraz
okalajgcq jq jezdnig». Jakkolwiek zatem, na poziomie wyktadni jezykowej, pojecie ,,rondo” w pewien sposob
jest powigzane z pojeciem ,,ulicy”, a przynajmniej w niektorych przypadkach rondo mozna traktowaé jako cze$¢
ulicy, dla ktorej to czegsci (ronda) ustawodawca nie przewidzial dodatkowego nazewnictwa w jezyku
mniejszosci, to jednak ww. terminy (pojecia) wydajg si¢ mie¢ charakter roztagczny. Tym samym trudno
uznawac, aby wyraz ,,rondo” odpowiadat zakresowi znaczeniowemu wyrazu ,,ulica”.

Reasumujgc, w aktualnym stanie prawnym — w $wietle wykladni systemowej zewngtrznej, traktujacej
rozlacznie ,,ulice”, a takze ,,place” do ktorych zaliczane moga by¢ m.in. ronda — w ocenie DWRMNIE MSWiA
— brak jest podstawy prawnej do nadania rondu dodatkowej tradycyjnej nazwy w jezyku mniejszo$ci.”

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Proszkowie po przeanalizowaniu tresci powyzszej
opinii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz wystuchaniu dodatkowych wyjasnien
udzielonych przez Sekretarza Gminy Proszkéw oraz radce prawnego postanowita zgodnie z trescig
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z2018 r. poz. 870) uznaé¢ przedmiotowsq
petycje za nieuzasadniong i skierowa¢ pod obrady Rady Miejskiej w Proszkowie stosowny projekt uchwaty
W sprawie.
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