
UCHWAŁA NR XIII/109/2025 
RADY MIEJSKIEJ W PRÓSZKOWIE 

z dnia 28 marca 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 11 stycznia 2025 r. w sprawie dodania niemieckiego odpowiednika 
nazwy do istniejącego "Ronda Królewskiej Akademii Rolniczej w Prószkowie" 

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) , w związku 
z art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) Rada Miejska w Prószkowie uchwala, co następuje: 

§ 1. 1. Rada Miejska w Prószkowie, po rozpatrzeniu petycji z dnia 11 stycznia 2025 r. w sprawie dodania 
niemieckiego odpowiednika nazwy do istniejącego "Ronda Królewskiej Akademii Rolniczej w Prószkowie" 
o brzmieniu "Landwirtschaftliche Akademie Proskau" - rozpatruje wymienioną petycję jako nieuzasadnioną. 

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi załącznik do niniejszej Uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Prószkowie oraz Burmistrzowi 
Prószkowa. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
Miejskiej  w Prószkowie 

 
 

Marek Zgoda 
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Załącznik do uchwały Nr XIII/109/2025 

Rady Miejskiej w Prószkowie 

z dnia 28 marca 2025 r. 

 

Uzasadnienie 

W dniu 11 stycznia 2025 r. do Rady Miejskiej w Prószkowie oraz Burmistrza Prószkowa wpłynęła petycja 
datowana na dzień 11 stycznia 2025 r.. W przedmiotowej petycji wnoszący zawarli postulat dotyczący dodania 
niemieckiego odpowiednika nazwy do istniejącego "Ronda Królewskiej Akademii Rolniczej w Prószkowie" 
o brzmieniu "Landwirtschaftliche Akademie Proskau". Przewodniczący Rady Miejskiej w Prószkowie 
skierował przedmiotową petycję do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej celem zbadania 
zawartych w niej postulatów. Członkowie Komisji przeanalizowali treść wniesionej petycji i przeprowadzili 
postępowanie wyjaśniające dotyczące zawartych w niej postulatów. W trakcie postępowania wyjaśniającego, 
Przewodniczący Komisji zwrócił się do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji z zapytaniem 
o możliwości nadania drugiej nazwy w języku niemieckim rondu znajdującemu się w miejscowości Prószków 
w oparciu o zapisy ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszościach narodowych i etnicznych oraz o języku 
regionalnym. W dniu 18 marca br. Przewodniczący Komisji otrzymał odpowiedź w przedmiotowej sprawie 
o następującym brzmieniu: 

"Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszościach narodowych i etnicznych oraz 
o języku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823), zwanej dalej „ustawą”, dodatkowe tradycyjne nazwy w języku 
mniejszości mogą być używane obok:  

1) urzędowych nazw miejscowości i obiektów fizjograficznych,  

2) nazw ulic  

– ustalonych w języku polskim na podstawie odrębnych przepisów. 

Stosownie do art. 12 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy dodatkowe nazwy, o których mowa w ust. 1, mogą być 
używane jedynie na obszarze gmin wpisanych do prowadzonego przez ministra właściwego do spraw wyznań 
religijnych oraz mniejszości narodowych i etnicznych Rejestru gmin, na których obszarze używane są nazwy 
w języku mniejszości, zwanego dalej "Rejestrem gmin". Przy tym w myśl art. 12 ust. 8 ustawy do ustalania 
dodatkowych nazw ulic w języku mniejszości zastosowanie mają przepisy ustawy, o której mowa w ust. 7 pkt 1 – 
a zatem ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z późn. zm.).  

Literalna wykładnia art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy – podobnie jak również przywołanego wyżej 
art. 12 ust. 8 ustawy – odnosi się do ustalania dodatkowych nazwy w języku mniejszości wyłącznie 
w odniesieniu do nazw ulic, a nie np. placów, mostów czy innych obiektów. Przy tym ww. regulacje ustawy są 
jedynymi jej przepisami, w których treści ustawodawca wskazał właśnie na pojęcie ulicy (ulic), w żaden sposób 
nie dookreślając tego terminu (pojęcia).  

W tym kontekście zauważyć można, że także na gruncie dwóch aktów wykonawczych – wydanych na 
podstawie odpowiednio art. 13 ust. 10 i 11 ustawy oraz art. 13 ust. 12 ustawy – posłużono się wyłącznie 
pojęciem „ulic”. Jak bowiem stanowi § 2 ust. 2 pkt 1 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych 
i Administracji z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie rejestru gmin, na których obszarze są używane nazwy w języku 
mniejszości, wzorów wniosków o wpisanie do tego rejestru oraz o ustalenie dodatkowej nazwy miejscowości lub 
obiektu fizjograficznego w języku mniejszości narodowej lub etnicznej albo w języku regionalnym (Dz. U. 
z 2014 r. poz. 1486) Rejestr gmin składa się z Rejestru gmin, na obszarze których używane są dodatkowe nazwy 
ulic. Przy tym zgodnie z § 2 ust. 4 pkt 7 ww. rozporządzenia w Rejestrze, o którym mowa w ust. 2 pkt 1, 
wprowadza się informacje dotyczące daty podjęcia oraz numeru uchwały rady gminy w sprawie nadania 
dodatkowych nazw ulic.  

Jednocześnie stosownie do § 1 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 10 sierpnia 2005 r. w sprawie 
umieszczania na znakach i tablicach dodatkowych nazw w językach mniejszości narodowych i etnicznych oraz 
w języku regionalnym (Dz. U. nr 157, poz. 1320) określa ono szczegóły dotyczące umieszczania na znakach 
i tablicach, obok umieszczonych w języku polskim urzędowych nazw miejscowości i obiektów fizjograficznych 
oraz nazw [jedynie – uzupełnienie Departamentu Wwyznań Religijnych oraz Mniejszości Narodowych 
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i Etnicznych] ulic, dodatkowych nazw w językach mniejszości narodowych i etnicznych oraz w języku 
regionalnym (…).  

W świetle powyższego – wobec braku jakiegokolwiek dookreślenia pojęcia ulicy/ulic na gruncie ustawy oraz 
aktów wykonawczych do niej – w kontekście zawartego w art. 12 ust. 8 ustawy odesłania do przepisów ustawy 
o samorządzie gminnym zwrócić można uwagę na regulacje ww. aktu prawnego. Zgodnie 
z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorządzie gminnym: do wyłącznej właściwości rady gminy należy (…) 
podejmowanie uchwał w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placów będących drogami publicznymi lub nazw 
dróg wewnętrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 320 i 1222) [która to ustawa aktualnie również nie definiuje pojęcia „ulica” – uzupełnienie DWRMNiE], 
a także wznoszenia pomników. Ustawodawca na gruncie ww. regulacji, dotyczącej kompetencji rady gminy 
w zakresie ustalania nazw określonych obiektów, w sposób jednoznaczny rozdzielił zakresowo pojęcia „ulice” 
oraz „place”. Rozłączny zakres ww. pojęć wynika również z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorządzie gminnym, 
w myśl którego zadania własne gmin obejmują sprawy: (…) 2) gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz 
organizacji ruchu drogowego.  

Ustawa o samorządzie gminnym (podobnie jak ustawa o mniejszościach narodowych i etnicznych oraz 
o języku regionalnym) nie definiuje jednak, ani nie dookreśla znaczenia ww. pojęć „ulice” oraz „place”. Toteż 
w ramach wykładni systemowej zewnętrznej zauważenia wymaga, że definicje powyższych terminów zawarte 
zostały w rozporządzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji 
miejscowości, ulic i adresów (Dz. U. poz. 1368), które zostało wydane na podstawie art. 47b ust. 5 ustawy z dnia 
17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151, z poźn. zm.). Zgodnie z § 
2 ww. rozporządzenia użyte w rozporządzeniu określenia oznaczają: (…) ulica – ulice i inne ciągi 
komunikacyjne, w szczególności aleje, bulwary, szosy i drogi, którym nadano nazwę; plac – place i inne obszary 
na terenie miejscowości, w szczególności skwery, ronda, parki, rynki, osiedla, ogrody, wyspy i wybrzeża, którym 
nadano nazwę.  

Wobec powyższego również na gruncie rozporządzenia w sprawie ewidencji miejscowości, ulic i adresów 
rozłącznie ujęto, jako dwie odrębne kategorie, ulice oraz place. Przy tym wprost wskazano, iż przez plac – a tym 
samym nie ulicę w rozumieniu, które zdaje się być przyjmowane w analizowanych przepisach – należy 
rozumieć m.in. ronda. Jednocześnie zauważyć można, że powoływana na gruncie analizowanego aktu 
wykonawczego definicja ulicy odwołuje się do pojęcia „ciągów komunikacyjnych”, co koresponduje z definicją 
językową tego pojęcia. Stosownie bowiem do Słownika Języka Polskiego PWN (zob. link: 
https://sjp.pwn.pl/sjp/ulica;2532539.html) ulica to «wytyczona droga w mieście, na osiedlu itp., składająca się 
z jezdni i z chodników dla pieszych». Z kolei w myśl ww. słownika (zob. link 
https://sjp.pwn.pl/szukaj/rondo.html) rondo to (m.in.) «kolisty plac, od którego rozchodzą się promieniście ulice 
lub drogi; też: skrzyżowanie dwóch lub więcej ulic, uformowane w kształcie placu z wyspą pośrodku oraz 
okalającą ją jezdnią». Jakkolwiek zatem, na poziomie wykładni językowej, pojęcie „rondo” w pewien sposób 
jest powiązane z pojęciem „ulicy”, a przynajmniej w niektórych przypadkach rondo można traktować jako część 
ulicy, dla której to części (ronda) ustawodawca nie przewidział dodatkowego nazewnictwa w języku 
mniejszości, to jednak ww. terminy (pojęcia) wydają się mieć charakter rozłączny. Tym samym trudno 
uznawać, aby wyraz „rondo” odpowiadał zakresowi znaczeniowemu wyrazu „ulica”.  

Reasumując, w aktualnym stanie prawnym – w świetle wykładni systemowej zewnętrznej, traktującej 
rozłącznie „ulice”, a także „place” do których zaliczane mogą być m.in. ronda – w ocenie DWRMNiE MSWiA 
– brak jest podstawy prawnej do nadania rondu dodatkowej tradycyjnej nazwy w języku mniejszości.” 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Prószkowie po przeanalizowaniu treści powyższej 
opinii Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz wysłuchaniu dodatkowych wyjaśnień 
udzielonych przez Sekretarza Gminy Prószków oraz radcę prawnego postanowiła zgodnie z treścią 
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uznać przedmiotową 
petycję za nieuzasadnioną i skierować pod obrady Rady Miejskiej w Prószkowie stosowny projekt uchwały 
w sprawie. 
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