UCHWALA NR LX1V/491/2024
RADY MIEJSKIEJ W PROSZKOWIE

z dnia 29 marca 2024 r.

w sprawie przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. z 2023
poz. 40 z pdzn. zm.), oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
(t.j. Dz. U. 2 2021 poz. 1249 z p6zn. zm.), Rada Miejska w Prészkowie uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej na lata 2024 — 2030, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Prészkowa.

§3.

Traci moc uchwata Nr XXIX/212/2020 Rady Miejskiej w Prészkowie z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie

przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie.

§ 4.

Uchwata podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Proszkowie.

§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Proszkowie

Lucjan Dzumla
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Zatacznik do uchwaty Nr LX1V/491/2024
Rady Miejskiej w Proszkowie
z dnia 29 marca 2024 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
I OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ

NA LATA 2024 — 2030

GMINA PROSZKOW
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Gminny program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony 0s6b doznajacych przemocy
domowej, to dokument ktorego opracowanie wynika z ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdziataniu przemocy domowej (t. j. Dz. U. 2021 poz. 1249 ze zm.). Powyzszy program
jest kontynuacjg dziatan majacych na celu udzielenie pomocy ofiarom przemocy domowej, a
takze podejmowanie odpowiednich dziatan wobec sprawcOw przemocy oraz zwrdcenie uwagi

spotecznosci lokalnej na zjawisko przemocy.

Przemoc domowa w Polsce, podobnie jak w innych krajach jest jednym z problemow
spotecznych, ktory wymaga szeroko zakrojonych dziatan przeciwdziatajacych temu zjawisku.
Niebagatelny wplyw na stosowanie przemocy ma dziedziczenie wzorca przemocy
ze srodowiska pochodzenia. Dzieci, ktore wychowujg si¢ w Srodowiskach domowych
Z problemem przemocy, przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktorych sg $wiadkami
lub ofiarami. Przemoc domowa obok roéznego rodzaju uzaleznien, jest obecnie jednym
Z powazniejszych probleméw, ktore niosa za soba dotkliwe konsekwencje, a ktorych skutki
dotycza roznych aspektow zycia i czestokro¢ rzutuja na dalsze funkcjonowanie poszczegolnych

0s0Ob 1 rodzin.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w rozdziale II pn. ,,Wolno$ci, Prawa i Obowigzki
Czlowieka i Obywatela” — reguluje zasady zapewniajace kazdemu nietykalno$¢ osobista
i cielesng. Konstytucja przyznaje kazdemu prawo zadania od organdéw wiadzy publicznej

szczegoOlnej ochrony dziecka przed przemoca, wyzwiskami i demoralizacja.

Gminny program przeciwdziatania przemocy domowej 1 ochrony 0s6b doznajacych przemocy
domowej jest dokumentem, ktorego zadaniem jest prowadzenie dzialan majacych na celu
udzielanie pomocy ofiarom przemocy, a takze podejmowanie dziatan wobec sprawcow
przemocy. Program  wyznacza  kierunki dzialan zespolu interdyscyplinarnego

ds. przeciwdziatania przemocy domowej w gminie Proszkow.

Program przeciwdziatania przemocy nakresla kierunki dziatan majacych na celu ograniczenie
problemu i skali skutkow przemocy, a tym samym budowanie skutecznie dzialajacego systemu,

uwzgledniajgcego lokalne uwarunkowania i rozmiary w/w zjawiska.

Prawidtowa realizacja zadan wynikajacych z programu powinna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa osob doznajgcych przemocy, rozwoju oddzialywan skierowanych do osob
stosujacych przemoc oraz profesjonalizacji przedstawicieli

1 stuzb zaangazowanych w realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy.
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Podstawy prawne programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie to m. in.:

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej
(t.j. Dz. U. z 2021 poz. 1426 ze zm.),

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej
(t. j. Dz. U. z 2023 poz. 1426 ze zm.),

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2023 poz. 901
ze zm.),

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2023 poz. 165 ze zm.),

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz. U. z 2020
poz. 1359 ze zm.),

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 06 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska karta” (t. j. Dz. U. 2023r,
poz. 1870),

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny i1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie programow korekcyjno-edukacyjnych dla o0so6b stosujacych przemoc
domowa (t. j. Dz.U. 2023 poz. 1163),

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny i1 Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2023 r.
W sprawie programow psychologiczno — terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc
domowa oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec 0s6b prowadzacych te programy
(t.j. Dz. U. 2023 poz. 1166),

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spolecznej z dnia 21 czerwca 2023 r.
W sprawie wzoru pouczenia rodzicoOw, opiekundw prawnych lub faktycznych dziecka,
ktéremu pracownik socjalny zapewnit ochrong w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka w zwigzku z przemocg domowg (t. j. Dz.U. 2023 poz. 1159).

Program jest skorelowany m. in. z nast¢pujacymi dokumentami:

e Rzadowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030,
e Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii,

¢ Gminnym Programem Wspierania Rodziny.

Charakterystyka zjawiska:
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Przemoc to jedna z najwickszych epidemii naszych czasow, ktéra niewatpliwie wpltywa
na pogorszenie stanu zdrowia psychicznego 1 fizycznego catego spoteczenstwa.
Z roznych powodow osoby doswiadczajace przemocy nie méwig o tym na zewnatrz.
Niektorzy wstydza si¢ swojej biernosci, badz nie chcg niszczy¢ opinii spolecznej swojego
oprawcy. Decydujg si¢ utrzymywac sprawe w tajemnicy, gdyz czesto sprawca jest jedynym
zywicielem rodziny ijego ewentualna izolacja przysporzylaby rodzinie klopotow natury
materialnej. Przez przemoc domowa nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢
umys$lne dzialanie lub zaniechanie wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng

lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowe;j.
Przemoc jest dzialaniem:

e zamierzonym,

e naruszajacym prawa i dobra osobiste ofiar (w tym prawo do nietykalnos$ci fizyczne;,
szacunku, godnosci),

e powodujacym bdl i cierpienie,

e wykorzystujacym wyrazng asymetri¢ sit.

Rodzaje przemocy:

Przemoc fizyczna — okresla si¢ jako wszelkie, nieprzypadkowe uzycie sily fizycznej,
a takze $wiadome niezapobieganie wyrzadzonej krzywdzie fizycznej. Celem przemocy
fizycznej jest wymuszenie na ofierze takiego zachowania, jakiego Zyczy sobie sprawca.

Ma ona wywotac¢ lek lub stanowi¢ kare za ztamanie regut ustanowionych przez sprawce.

Przemoc emocjonalna — prowadzi do destrukcji pozytywnego obrazu wlasnej osoby poprzez:
wySmiewanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, krytykowanie, podejrzliwe
kontrolowanie i1 ograniczanie kontaktow. Czesto ofiary przemocy psychicznej popadaja

w gleboka depresje, przejawiaja nieche¢ do zycia, miewajg mysli samobojcze.

Przemoc seksualna — dotyczy zarowno dorostych jak i dzieci. Polega na wymuszaniu r6znego
rodzaju niechcianych zachowan w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb seksualnych sprawcy.
Ofiara do$wiadcza przykrych, nieraz sadystycznych form wspolzycia seksualnego. Wyjatkowy
sprzeciw spoleczny budzi przemoc seksualna wobec dzieci. Jak donoszg statystyki policyjne

oraz badania psychologiczne, ok. 99% przypadkdéw czynnej pedofilii dotyczy mezczyzn.

Przemoc ekonomiczna — uzaleznienie finansowe ofiary od sprawcy i uniemozliwianie podjecia

pracy przez ofiare. Mowimy o niej wtedy, kiedy partner wykorzystuje to uzaleznienie do
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zngcania si¢ psychicznego nad wspotmatzonkiem czy dzie¢mi, ogranicza mozliwos$ci podjecia
pracy zarobkowej, nie zaspokaja podstawowych potrzeb bytowych rodziny. Skutkiem moga
by¢ zaburzenia nerwicowe, depresja, obnizenie poczucia wlasnej wartosci. Sprawcami
przemocy ekonomicznej najczesciej sg osoby z duzg potrzeba poczucia wtadzy i sprawowania

kontroli nad innymi.

Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem jak 1 przyczyng dysfunkcji w rodzinie i nalezy
ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Mimo,
Ze przemoc zawsze pojawia si¢ w relacjach migedzyludzkich, dopiero od niedawna mowi si¢ o
tym zjawisku znacznie wigcej oraz podejmuje si¢ roznorodne dziatania majace na celu
zapobieganie jej. Osoby dos$wiadczajace przemocy coraz czgsciej obejmowane s3
kompleksowg opicka, sg coraz bardziej §wiadome swoich praw i mozliwosci zmiany sytuacji
zyciowej. Z danych ,,Niebieskiej linii” wynika, ze sprawcami przemocy w 96% sa mezczyzni,
ktérzy nie zdaja sobie sprawy z konieczno$ci siggnigecia po pomoc. Dlatego niezbgdne

jest objecie ich specjalistycznymi programami terapeutycznymi.

Doswiadczanie przemocy wyksztalca poczucie winy, nieprawidlowy obraz samego siebie,
zanizong samoocen¢ i bezradno$¢. Uczy tez nieprawidlowych wzorcoOw zachowan, ktore
zostaja przyjete za norme, skad tez w wielu rodzinach przemoc to zjawisko wielopokoleniowe.
Rodzina, w ktoérej wystepuje przemoc nie zaspokaja podstawowych potrzeb psychicznych,
a czgsto 1 bytowych dziecka. Dzieci z takich rodzin, zaczynaja mie¢ problemy z prawidlowym
funkcjonowaniem spotecznym. Drastycznym i czesto jedynym sposobem zmiany sytuacji

jest wiec umieszczenie ich w srodowisku zastepczym — domu dziecka lub rodzinie zastepcze;j.

Badania wykazaty, ze zwigzki, w ktorych kobiety doznajg przemocy fizycznej ze strony swoich

partnerow przechodzg przez trzy fazy powtarzajacego si¢ cyklu.

Faza narastania napiecia:

W tej fazie partner jest napiety, stale poirytowany. Kazdy drobiazg wywotuje jego ztos¢, czesto
wszczyna awantury. Poniza swoja partnerke poprawiajac swoje samopoczucie. Prowokuje
klétnie i staje si¢ coraz bardziej niebezpieczny. Ofiara stara si¢ opanowac sytuacje¢, uspokaja
sprawce, spetnia wszystkie zachcianki, wywigzuje si¢ ze wszystkich obowigzkéw. Czesto
przeprasza sprawce. Jest to wynik narastania napigcia, ktoére po pewnym czasie staje si¢ nie do

zniesienia.

Faza gwaltownej przemocy:
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W tej fazie wystepuje wybuch agresji. Partner staje si¢ gwattowny. Wpada w szal i wytadowuje
swoje emocje. Eksplozje wywoluje zazwyczaj jaki$ drobiazg. Ofiara zazwyczaj jest bezradna.
Po zakonczeniu wybuchu przemocy kobieta zazwyczaj jest w stanie szoku. Nie moze uwierzyc,
ze to si¢ naprawdg¢ stato. Kobieta stara si¢ zrobi¢ wszystko zeby uspokoi¢ sprawce 1 chronié

siebie. W tej fazie ofiara najczesciej szuka pomocy i1 jednoczesnie odczuwa wstyd 1 przerazenie.

Faza miodowego miesigca:

Gdy sprawca wyladowal swoja ztos¢ 1 wie, ze posunat si¢ za daleko nagle staje si¢ inng osobg.
Okazuje skruche i mitos¢. Szczerze zatuje za to, co zrobil i obiecuje, ze to si¢ nigdy
nie powtdrzy. Sprawca stara si¢ znalez¢ wytlumaczenie dla tego, co zrobit i przekonuje ofiare,
ze to byt jednorazowy, wyjatkowy incydent, ktory juz si¢ nigdy nie zdarzy. Okazuje przy tym
cieplo 1 mito§¢. Staje si¢ znowu podobny do tego, jak byt na poczatku znajomosci.
Przynosi kwiaty, prezenty, zachowuje si¢ tak jakby przemoc nigdy nie miata miejsca.
Ofiara zaczyna wierzy¢ w to, ze partner si¢ zmienit i ze przemoc byla jedynie incydentem.
Czuje sie kochana, mysli, ze jest dla niego wazna i znowu go kocha. Niestety faza ta mija

I ZNnowu rozpoczyna si¢ faza narastania napigcia.

Zadania stuzb w zakresie przeciwdzialania przemocy:

Zgodnie z nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan wtasnych
gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej nalezy w szczego6lnosci tworzenie

gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w tym:

e Opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowe;j
i ochrony 0sob doznajacych przemocy domowej,

e Prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
W rodzinie w szczegbdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzagce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca domowa,

e Zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia,

e Tworzenie zespoldéw interdyscyplinarnych.

Zgodnie z art. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, osobie doznajacej przemocy

domowej udziela si¢ bezptatnej pomocy, w szczegdlnosci w formie:

e poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego

i rodzinnego,
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e interwencji kryzysowej i wsparcia,

e ochrony przed dalszym krzywdzeniem przez uniemozliwienie osobie stosujacej
przemoc domowg korzystania ze wspdlnie zajmowanego mieszkania z osoba doznajgca
przemocy domowej oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do 0soby
doznajacej przemocy domowej,

e zapewnienie osobie doznajacej przemocy domowej bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym o$rodku wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy domowej,

e badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
Zuzyciem przemocy domowej oraz wydawania zaswiadczenia lekarskiego
w tym przedmiocie,

e zapewnienie osobie doznajacej przemocy domowej, ktéra nie ma tytulu prawnego
do lokalu zajmowanego wspolnie z osobg stosujaca przemoc domowa pomocy
w uzyskaniu mieszkania.

Zespol interdyscyplinarny:

Zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, Gmina podejmuje
dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej w szczegdlno$ci w ramach pracy w

zespole interdyscyplinarnym.
W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele:

e jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

e gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

e policji,

e o$wiaty,

e ochrony zdrowia,

e organizacji pozarzadowych.
W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg takze kuratorzy sgdowi. Natomiast zgodnie z
art. 9a ust. 5 w sktad zespohu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz
przedstawiciele innych podmiotow niz okreslone w ustawie, dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowe;j. Posiedzenia zespolu odbywajg si¢ nie rzadziej niz raz na

2 miesigce, a udziat w nich jest obowigzkowy.

Zespot interdyscyplinarny realizuje dziatania okre§lone w Gminnym Programie

Przeciwdziatania Przemocy Domowej 1 Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowe;.
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Do zadan zespolu interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkéw umozliwiajacych
realizacje zadanh z =zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie

I koordynowanie dziatan podmiotéw, o ktérych mowa w ustawie, a w szczegdlnosci:

e diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym,

e inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wlasciwym
podmiotom,

e inicjowanie dzialan w stosunku do osob doznajgcych przemocy domowej oraz osob
stosujacych przemoc domowa,

e opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowe;j,

e powolywanie grup diagnostyczno — pomocowych,

e kierowanie 0sOb stosujacych przemoc domowa do uczestnictwa w programach
korekcyjno — edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc domowa lub programach
psychologiczno — terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowsa,

e skladanie na wniosek grup diagnostyczno — pomocowych zawiadomien o popetieniu
przez osobe stosujaca przemoc domowg wykroczen.

W celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwigzku ze zgloszonym podejrzeniem
wystgpienia przemocy domowej, zespdt interdyscyplinarny powotuje grupy diagnostyczno —

pomocowe. Grupa diagnostyczno — pomocowa m. in.:

e dokonuje na podstawie procedury ,,Niebieska Karta”: oceny sytuacji domowej oséb
doznajacych przemocy domowej oraz osob stosujgcych przemoc domowa,

e realizuje procedure ,,Niebieskie Karty” w przypadku potwierdzenia podejrzenia
wystgpienia przemocy domowej,

e wystepuje do zespolu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie o0sob
stosujacych przemoc domowag do uczestnictwa w programach korekcyjno —
edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc domowa albo programach psychologiczno
— terapeutycznych.

Skala przemocy w Swietle badan

Prowadzone na przestrzeni lat badania i prowadzone statystyki pokazuja, ze problem przemocy
dotyka rocznie dziesigtki tysiecy osob. Jak wynika z danych statystycznych odnoszacych si¢ do

przemocy domowej gromadzonych przez Policje, w 2022 r. og6lna liczba 0s6b doznajacych
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przemocy w Polsce ksztaltowata si¢ na poziomie 71631 osdb, w tym 73% stanowity kobiety (
51935 0s06b), 15% — matoletni ( 10982 osoby), z kolei 12% — mezczyzni (8714 osdb). W 2022
r. zanotowano 62244 osoby stosujace przemoc, z czego zdecydowang wigkszos$¢ stanowili
mezezyzni tj. 55426 0so6b (89%). W poréwnaniu do roku 2021 liczba 0s6b doznajacych
przemocy zmniejszyla si¢ 0 5,5% (4130 osdb), z kolei liczba oséb stosujacych przemoc spadta

0 4% ( 2602 osoby).

Z ogoblnopolskiej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie z 2019 r. wynika, ze zwigksza si¢
swiadomo$¢ Polakow na temat zjawiska przemocy. Badanie pokazato, ze okoto 85 — 90 %
Polakow identyfikuje rdézne sytuacje, ktore $wiadczg o wystepowaniu przemocy jako
nieakceptowalne. Jednak nadal okoto 10% dorostych uznaje zachowania przemocowe
za normalne. Ponadto, 72% respondentdw uznaje, iz prawo w Polsce w niedostatecznym
stopniu chroni osoby doznajace przemocy w rodzinie. W 2019r. na zlecenie Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, przeprowadzone zostato ,,Badanie skuteczno$ci pomocy
udzielanej osobom dotknigtym przemocag w rodzinie”. SpecjaliSci z zakresu wsparcia 0sob
i rodzin dotknig¢tych problemem przemocy oraz same osoby jej doznajgce, pozytywnie

opowiedziaty si¢ za krajowym systemem wsparcia.

W 2021 r. na zlecenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zostato przeprowadzone badanie
,,Ogolnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie wobec dzieci”. Gléwnym celem byto
dokonanie diagnozy skali zjawiska przemocy domowej wobec dzieci w Polsce. Wedtug
Polakoéw najbardziej rozpowszechniong forma przemocy wobec dzieci byla przemoc
psychiczna. W drugiej kolejnosci to: zaniedbanie oraz przemoc fizyczna. Prawie co pigte

dziecko w Polsce doznawalo przemocy fizycznej (19%) 1 psychicznej (18%).

W 2022 r. Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spotecznej przeprowadzilo badania dotyczace
przemocy wsrod kolejnej grupy osob szczegdlnie narazonych na stosowanie przemocy tj. wsrdd
0sOb starszych 1 niepelnosprawnych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze wsrod osob
niepetnosprawnych najczes$ciej byla wskazywana przemoc psychiczna (jej doznawanie
zadeklarowato 78,1% osob niepelnosprawnych biorgcych udzial w badaniu) oraz fizyczna
(57,8%). W przypadku osob starszych — przemoc psychiczna (87,3%), fizyczna (43,1%) i
ekonomiczna (43,1%). Najczesciej wystepujaca forma przemocy wobec 0sob starszych byla
przemoc psychiczna, a nastepnie fizyczna, ekonomiczna i zaniedbanie. Jednym z wazniejszych
wnioskow, ktére dotyczyty przemocy wobec 0s0b starszych jest to, ze niemalze zawsze rozne

formy przemocy taczyty sie ze soba i byly stosowane razem lub naprzemiennie w stosunku do
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tej samej osoby. Osobami stosujagcymi przemoc wobec starszych i1 niepetnosprawnych byli

najczesciej mezczyzni z najblizszego otoczenia tj. me¢zowie, partnerzy, ojcowie.

Ponizsza tabela z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
przedstawia liczbe sporzadzonych formularzy ,,Niebieska karta — A” — przez przedstawicieli

poszczegbdlnych podmiotow wszczynajacych procedure w latach 2017 — 2021.

Wyszczegblnienie | 2017 2018 2019 2020 2021

;if:oz;g;”;:x;e 13667 11177 12083 10065 10907
Policia 75662 73153 74313 72601 64250
GKRPA 4081 3027 2813 2369 2566
Oswiata 4184 4431 4849 5307 3231
Ochrona Zdrowia 713 623 658 1039 1138
Razem 98307 93311 94716 91812 82092

Instytucja, ktora najczesciej uruchomiata procedurg ,,NK” byta policja (78,26%). Na drugim
miejscu pod wzgledem liczby uruchomionych procedur znalezli si¢ przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej (13,29%). Do sporadycznych przypadkéw nalezato
uruchomienie procedury przez przedstawicieli stuzby zdrowia (4,51%).

Zjawisko przemocy jest trudne do zbadania. Jego skalg¢ w Gminie Proszkéw oszacowano na
podstawie statystyk Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Proszkowie tj. ilosci
formularzy ,Niebieska Karta”, jaka wplyngeta do przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego na przetomie ostatnich lat. Formularz ten jest wypetliany w przypadku
podejrzenia wystgpowania przemocy. Karty te pokazuja przypadki, gdzie doszto do interwencji

stuzb, ktore nastgpnie podjely decyzj¢ w przedmiocie zaloZenia w/w karty.

Zgodnie z art. 9d ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, podejmowanie
interwencji w Srodowisku odbywa si¢ na podstawie procedury ,,Niebieskie karty”
i nie wymaga zgody osoby doznajacej przemocy domowej ani osoby stosujacej przemoc
domowa. Procedura ta obejmuje ogot czynnos$ci realizowanych przez osoby, o ktorych mowa
wart. 9a ust. 11 — 11d ustawy, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem stosowania przemocy
domowej. Skale przemocy na terenie Gminy Proszkéw obrazuje ilo$¢ procedur ,,Niebieskie

Karty” wszczetych na terenie Gminy, ktore przedstawia ponizsza tabela.
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Liczba formularzy ,,Niebieskich Kart — A” sporzadzonych przez podmioty uprawnione
do wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”

Przedstawiciele: Rok Rok Rok Rok | Rok | Rok | Rok | Rok
| 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Jednostek organizacyjnych pomoc
oranizacyjnyeh pomocy 6 4 1 3 | 3| 3| 5 | 2
spoteczne;j
Gminnej 'Komisj i Rozwiazywania 0 0 0 0 0 1 0 0
Problemow Alkoholowych
Policji 12 8 19 16 12 7 12 5
Oswiaty 1 0 0 0 0 2 0 1
Ochrony Zdrowia 0 0 0 1 0 0 0 1
RAZEM 19 12 20 20 15 13 17 9
Ochrona i pomoc osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie.
Interweniowanie oraz reagowanie wlasciwych stuzb na stosowanie
- 2019 | 2020 | 2021 | 2022
przemocy w rodzinie w latach:
liczba sporzadzonych formularzy” Niebieskich Kart — A”
. 20 15 13 17
w okresie sprawozdawczym
liczba rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty” 21 19 14 22
liczba rodzin wobec ktdrych wszczeto procedurg
Stosowanie | ,,Niebieskie Karty” w okresie sprawozdawczym 15 13 13 14
p;%(;i?:;}(’ie liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”
Karty” przez | w przypadku ustania przemocy w rodzinie
uprawnione | . dni . taniu dal
podmioty i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego 11 13 3 9
stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomoc
liczba spraw zakonczonych w wyniku rozstrzygniecia o 1 4 0 1
braku zasadnosci dziatan
Interweniowanie oraz reagowanie wlasciwych stuzb na stosowanie 2019 | 2020 | 2021 | 2022
przemocy w rodzinie w latach
liczba posiedzen zespotu interdyscyplinarnego 4 4 5 4
P liczba posiedzen grup roboczych 102 67 39 76
2 & Ogélem: 78 | 77 | 47 | 60
o
o § Ogolem : 29 29 13 22
§ E liczba 0s6b | liczba 0s6b W tym Niepefnosprawne: 2 3 I 2
39 kobiety
.i Z| objetych dos$wiadczajacych Starsze: 7 3 1 4
Q' 5 A .
< % pomoca przemocy W tym - Ogolem. ' 23 22 17 9
27 mezcezyzni | Niepelnosprawni : 2 1 1 5
Starsi: 3 2 1 5
Dzieci Ogoélem: 26 26 17 29
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grup W tym 0 1 2 3
roboczveh niepelnosprawni:

4 liczba rodzin objetych pomoca grup roboczych: 15 19 14 21

liczba utworzonych grup roboczych : 11 13 13 21

W celu zwigkszenia skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy domowej, w tym realizacji celow

wskazanych w Rzagdowym Programie, okreslono cztery podstawowe obszary i kierunki dziatan

oraz sprecyzowano oddziatywania wobec réznych grup odbiorcow t;.:

l. Obszar - Profilaktyka, diagnoza spoleczna i edukacja spoleczna

e Obszar kierowany do ogélu spoleczenstwa, w tym do o0sob i1 rodzin zagrozonych

przemoca.

1. Ochrona, pomoc i wsparcie os6b doznajacych przemocy domowej

e Obszar kierowany do osob dotknigtych przemoca (w tym kobiet, mezczyzn, dzieci,

wspotmatzonkéw lub partnerow w zwigzkach nieformalnych, o0so6b starszych

1 niepelnosprawnych).

I11.  Oddzialywania na osoby stosujace przemoc

e Obszar kierowany do os6b stosujacych przemoc, jak roéwniez os6b zajmujacych si¢

oddzialywaniem na osoby stosujace przemoc.

IV.  Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb

| przedstawicieli  podmiotéw

realizujacych

przeciwdzialania przemocy domowej

dzialania

zakresu

e Obszar kierowany do przedstawicieli instytucji realizujacych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy.

Glownym celem gminnego programu jest podejmowanie dziatan majacych na celu

zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego

zjawiska na terenie Gminy Proszkow.

Szczegbdlowe cele programu:

e profilaktyka, diagnoza 1 edukacja spoleczna,

e zwigkszenie dostepnosci 1 skuteczno$ci ochrony 0séb doznajacych przemocy

domowej,

e skuteczne oddzialywanie na osoby stosujgce przemoc,

e podnoszenie kompetencji stuzb zwigzanych z problematyka przemocy.

Zasoby instytucjonalne umozliwiajgce realizacje Programu:

o  Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej
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e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

o Komisariat Policji

e Placowki Ochrony Zdrowia

e Placowki oSwiatowe

e Zespot interdyscyplinarny w tym grupy diagnostyczno — pOmOoCOwe.

Podmiotami bedacymi pomocnymi w rozwigzywaniu problemow dotyczacych przemocy a szczego6lnie

w zakresie dziatalnos$ci profilaktycznej bedg m. in.: Osrodek Kultury i Sportu, Poradnia Psychologiczno

— Pedagogiczna w Opolu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, lokalne organizacje pozarzadowe.

Zadania do realizacji.

diagnoza i edukacja
spoteczna

domowej

Podnoszenie wiedzy w spotecznosci lokalnej w zakresie przemocy,
wspieranie roznorodnych form spedzania czasu wolnego
sprzyjajacych zachowaniom nieagresywnym, wywiady
srodowiskowe, poradnictwo w zakresie radzenia sobie ze stresem,
agresja i konfliktami, promowanie mediacji, rozpowszechnianie
ulotek, materiatéw edukacyjnych, informacji o instytucjach
udzielajacych pomocy. Prowadzenie wsérod dzieci i mtodziezy
profilaktyki w zakresie agresji i rozwigzywania konfliktow,
organizowanie zaj¢¢ m. in. w ramach szkolnych programow

profilaktycznych

Wspolpraca miedzy organami samorzadu terytorialnego a
organizacjami pozarzagdowymi w celu wprowadzenia elementow
edukacji na temat zjawiska przemocy domowej w ramach dziatania
projektow prowadzonych poprzez organizacje pozarzadowe

Zadania do Dzialania Realizatorzy Harmonogram
realizacji realizacji
Profilaktyka, Opracowywanie diagnoz oraz analiz dotyczacych zjawiska przemocy | MOPS, placowki Dziatania ciagte

o$wiatowe, Policja,
Zespot
interdyscyplinarny,
GKRPA, OKIS

2024-2030

WSspieranie rozwoju
nieagresywnych
sposobow
rozwigzywania
konfliktow

Promowanie mediacji, zajgcia wychowawcze dotyczace
nieagresywnego rozwiazywania konfliktow

MOPS, placowki
oswiatowe, Zespot
interdyscyplinarny,
GKRPA, OKIS

Dziatania ciagle

2024-2030

Zbieranie i analiza
danych dotyczacych
aktow przemocy

Sporzadzanie statystyk okreslajacych wielkos¢ zjawiska

MOPS, Zespot
interdyscyplinarny,
Policja, GKRPA,
placowki o$wiatowe

Dziatania ciagle

2024-2030

Podejmowanie
dziatan
realizowanych w
ramach Gminnego
Programu
Profilaktyki i
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania
Narkomani

Wszystkie dziatania ktore wigza si¢ z przeciwdziataniem przemocy
domowej

MOPS, GKRPA,
Zespot
interdyscyplinarny,
GKRPA, placowki
o$wiatowe, OKIS

Dziatania ciagle

2024-2030
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Zwickszenie
dostepnosci i
skutecznos$ci
ochrony 0sob
doznajacych

przemocy domowej

Poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, praca socjalna,
realizacja procedury ,, Niebieskie karty”

Zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej pomocy
$wiadczonej przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla 0sob
doznajacych przemocy

MOPS, Zespot
interdyscyplinarny,
Policja, GKRPA,
specjalistyczne
osrodki wsparcia

Dziatania ciagte

2024-2030

Prowadzenie
zintegrowanych
dziatan przez Zespot
interdyscyplinarny
w zakresie
przeciwdziatania
przemocy domowej

Podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca
majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach i mozliwosciach
udzielenia pomocy w §rodowisku lokalnym, inicjowanie dziatan w
stosunku do oséb stosujacych przemoc, monitorowanie sytuacji osob
i rodzin dotknigtych przemoca, opracowanie i realizacja planu
pomocy rodzinie, zbieranie materialtdow dowodowych zgodnie z
procedurg ,, Niebieskie Karty”, wystgpowanie z zawiadomieniem do
prokuratury o mozliwosci popelnienia przestgpstwa, udzial w
dziataniach edukacyjno — informacyjnych, obstuga, organizacja i
realizacja procedury ,,Niebieskie karty”

MOPS, Zespot
interdyscyplinarny,
Policja, GKRPA

Dziatania ciagte

2024-2030

Zapewnienie
schronienia

i pomocy
materialnej ofiarom
przemocy

Wspotpraca z instytucjami z terenu wojewodztwa w zakresie
zapewnienia schronienia i wsparcia, udzielanie §wiadczen
pieni¢znych

MOPS, MOPR
specjalistyczne
osrodki wsparcia

Dziatania ciagte

2024-2030

Skuteczne
oddziatywania na

Kierowanie do uczestnictwa w programach korekcyjno —
edukacyjnych oraz programach psychologiczno — terapeutycznych

MOPS, Zespot
interdyscyplinarny,

Dziatania ciagle

osoby stosujace PCPR, GKRPA 2024-2030
przemoc domowsa. Motywowanie sprawcow przemocy do zmiany zachowan,

Lagodzenie wspoétpraca z kuratorami sadowymi

nastgpstw przemocy

Zapewnienie Praca socjalna, poradnictwo specjalistyczne, punkt konsultacji MOPS, punkt Dziatania ciagte
wsparcia ofiarom psychologicznej, edukowanie ofiar w zakresie przystugujacych im konsultacji

przemocy domowej

praw

psychologicznej,
Policja, punkt pomocy
prawnej , Zespot
interdyscyplinarny,
GKRPA

2024-2030

Podnoszenie
kompetencji stuzb i
przedstawicieli
podmiotow
realizujacych
dziatania z zakresu
przeciwdziatania
przemocy domowej,
podnoszenie wiedzy
i umiejetnosci 0sob
realizujacych
zadania zwigzane z
przeciwdziataniem
przemocy domowej

Uczestnictwo w szkoleniach, warsztatach sympozjach,
organizowanie spotkan majacych na celu wymiang informacji,
doswiadczen

MOPS, GKRPA,
Zespot
interdyscyplinarny,
PCPR, O$wiata

Dziatania ciagle

2024-2030

Realizacja zadan bedzie monitorowana, co umozliwi wglad w podejmowane dziatania, oceng
ich skutecznosci oraz podejmowanie dziatan korygujacych.
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Adresaci programu.
Program jest skierowany do ogotu spoteczenstwa i obejmuje:

e Osoby zagrozone przemocg domowa,

e Osoby doznajgce przemocy domowej,

e Osoby stosujace przemoc domowa,

o Swiadkow przemocy,

e Osoby zajmujace si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowe;.

Przewidywane efekty.

Zaklada si¢, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwigkszenia

skuteczno$ci pomocy i wsparcia osobom zagrozonym i doznajagcym przemocy domowej przez:

e podniesienie $wiadomosci spolecznej w obszarze przeciwdzialania przemocy domowe;j
oraz zwigkszenie wiedzy na temat mechanizméw 1 skutkoOw przemocy,

e rozwdj, wzmocnienie 1 upowszechnianie dziatan profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowe;j,

e zmniejszenie poczucia bezradnos$ci ofiar przemocy,

e zwickszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej osobom doznajacym przemocy
domowej, w tym zapewnienie miejsc w calodobowych placowkach,

e zintensyfikowanie 1 podniesienie jakosci dzialan w stosunku do oséb stosujgcych
przemoc domowa w tym rozwdj programow korekcyjno — edukacyjnych, programow
psychologiczno — terapeutycznych dla 0sob stosujgcych przemoc,

e podniesienie kwalifikacji 0sob zajmujacych si¢ $wiadczeniem uslug dla osob
dotknigtych przemocg oraz dla 0sob stosujgcych przemoc.

Zrédlem finansowania Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej sa Srodki wlasne Gminy Proszkéw, bedace w budzecie
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Proszkowie na realizacj¢ zadah zwigzanych

z przeciwdziataniem przemocy.

Cele 1 zadania zawarte w Programie beda realizowane w porozumieniu podmiotow

funkcjonujacych na terenie Gminy.

Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego w terminie do dnia 31 marca kazdego roku

przedstawia Burmistrzowi Gminy Proszkéw sprawozdanie z realizacji programu sporzadzone
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na podstawie wszystkich informacji zebranych od podmiotow uczestniczacych w realizacji

programul.
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