UCHWALA NR LX/458/2023
RADY MIEJSKIEJ W PROSZKOWIE

z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

w sprawie przyjecia Planu zré6wnowazonej mobilnosci miejskiej Aglomeracji Opolskiej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6) ustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463), Rada Miejska w Proszkowie uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Plan zrownowazonej mobilnosci miejskiej Aglomeracji Opolskiej w brzmieniu okreslonym
w zalaczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Proszkowa.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Proszkowie

Lucjan Dzumla
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Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
Aglomeracji Opolskiej

Tworzenie i wdrazanie planéw zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej (PZMM) w Unii Europejskiej
wynika z koniecznosci osiggniecia zmian w zakresie
klimatu i energii. Wigze sie takze z potrzebami
rozwigzywania probleméw transportowych
w  miastach i aglomeracjach. Zréwnowazona
mobilnos¢ w Aglomeracji Opolskiej (dalej: AO)
stanowi¢ ma remedium na zdominowane przez ruch
samochodowy przemieszczanie sie po AO.

Proces tworzenia Planu zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej Aglomeracji Opolskiej (dalej: PZMM AO)
obejmuje cztery etapy:

= etap | - przygotowanie i analiza,

= etap Il - rozwdéj strategii,

= etap Il - planowanie dziatan,

= etap IV - wdrazanie i monitorowanie.

Etap IV jest sygnatem, ze istotne jest nie tylko
planowanie zmian, ale takze skuteczne wdrazanie
ustalonych dziatan (oraz sprawdzanie postepow).
Wymaga to okreslenia horyzontu czasowego.
Dlatego ustalone zostaty ramy wdrazania PZMM AO.
Obejmuje ono: okreslenie Celéw Strategicznych
w perspektywie do 2035 r. (specyficznych
dla obszaru AO i réwnoczes$nie wpisujacych sie w cele
unijnej i krajowej polityki zrbwnowazonej mobilnosci,
polityki  klimatycznej, polityki miejskiej, polityk
horyzontalnych i innych) oraz ich operacjonalizacje
w perspektywie do 2030 roku, w przetozeniu
na konkretng logike zmiany - tj. kompleksowy
i optymalny zestaw dziatan, stuzgcych realizacji
danego  celu, taczacy w  sobie kwestie

infrastrukturalne, organizacyjne i prawne, wskazujac
rowniez orientacyjne koszty realizacji dziatan
i konieczne zmiany zapiséw w innych dokumentach
strategicznych.

Celem zmian wynikajgcych z PZMM AO ma by¢
zwiekszenie wykorzystywania alternatywnych
wobec samochodéw osobowych  S$rodkéw
transportu, w szczeg6lnosci transportu
zbiorowego, gtéwnie w dojazdach do Opola (miasta
rdzennego Aglomeracji). Na krotsze dystanse
promowana jest aktywna mobilnos¢ rowerem,
lokalnie - nawet pieszo. Zmniejszenie czestotliwosci
korzystania z aut poprawi jako$¢ zycia w AO oraz
zminimalizuje emisje gazow, pytéw i hatasu.

Sytuacja w Aglomeracji Opolskiej

W ostatnich latach widoczny jest wyrazny spadek
liczby mieszkancéw AO oraz liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym przy jednoczesnym wzroscie procenta
0séb w wieku poprodukcyjnym (dane te sg spéjne
z zachodzacym w ostatnich latach procesem starzenia
sie spoteczenstwa w strukturze ludnosci kraju).
Wyraznie widoczne jest to na obszarach miejskich AO.
Dochodzi tu do wyludniania sie miast na rzecz strefy
podmiejskiej (zjawisko suburbanizacji). Wptywa to na
mobilno$¢ mieszkancéw  Aglomeracji, poniewaz
powoduje konieczno$¢ podrézowania z terendw
0 rozproszonej zabudowie do rdzennego miasta AO -
Opola. Podroze te odbywajg sie wiasnym transportem
(auto) w zwigzku z niedostateczng ofertg transportu
publicznego.

Wyniki  przeprowadzonych w 2021 r. badan
zachowan komunikacyjnych mieszkancéw AO

potwierdzaja metropolitalny charakter Opola,
do ktérego cigzg okoliczne Gminy. Wraz z rosnaca
odlegtosciag
obligatoryjnych do miasta rdzennego. Trzy kolejne

zmniejsza  sie  liczba podrézy

najwieksze miasta AO, Krapkowice, Zdzieszowice
i Ozimek, petnig role centréw lokalnych.

Az 44% mieszkancédw Opola chciataby dojezdzac
do pracy transportem publicznym (obecnie robi
to tylko 25%), a tylko 19% o0séb chciatoby
przemieszcza¢ sie autami (obecnie w taki sposoéb
przemieszcza sie 37%). W Opolu uczniowie i studenci
chcieliby zwiekszy¢ udziat podrézy samochodami
oraz rowerami, kosztem podrozy pieszych (co jest
wyzwaniem dla wiadz Opola), natomiast w Gminach
AO ta sama grupa deklaruje che¢ zmniejszenia udziatu
podrézy autami na rzecz transportu publicznego.

Motywacje w wyborze sposobu przemieszczania sie sg
podobne wsréd mieszkancow Opola i Gmin AO.
Najczesciej decyzje te uzasadnia sie kwestig szybkosci
przemieszczania sig, nastepnie - poczuciem komfortu.
Trzeci powdd decyzji to brak wyboru: az okoto 75%
mieszkancéw AO porusza sie autami, bo oferta
transportu
niesatysfakcjonujgca lub jej brakuje. Zaréwno
mieszkancy Opola (21%), jak i Gmin AO (16%) obawiaja
sie  skutkéw kongestii drogowej (opdznienie

publicznego jest dla nich

czy niedotarcie na czas do celu). Cho¢ 42%
mieszkancéw Opola jest zadowolonych z obecnego
sposobu przemieszczania sie (a 58% chciatoby
go zmieni¢), wsrod mieszkancéw Gmin AO tylko 20%
jest  zadowolonych  z
przemieszczania sie, a 80% chciataby zmian.

obecnego  sposobu
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Analiza SWOT

W toku prac nad PZMM AO przeprowadzono analize
SWOT.

Za mocne strony uznano m.in.:

ugruntowang, wieloletnia wspétprace gmin
tworzacych AO;

wysoki udziat powierzchni gmin AO objetych
obowigzujgcymi miejscowymi planami

zagospodarowania  przestrzennego  (dalej:

mpzp);
realizacje  szerokiego  wachlarza  dziatan
poprawiajgcych bezpieczenstwo ruchu

drogowego (dalej: BRD) na poziomie lokalnym;
stosunkowo  rozwinietg sie¢  publicznego
transportu zbiorowego (w tym kolejowego);
rozpoczecie procesu integrowania publicznego
transportu zbiorowego (dalej: PTZ) w czesci AO
(zwigzek powiatowo-gminny ,Jedz z nami”, linie
podmiejskie MZK Opole);

rozwijajgcg sie infrastrukture, ktéra sprzyja
integracji roznych  Srodkéw  transportu
(wezly integracyjne, parkingi przy przystankach
kolejowych) i strefy ptatnego parkowania
w dwéch gminach (Opole i Krapkowice).

Stabe strony to, m.in:

niska adekwatnos¢ obowigzujgcych studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin (dalej: suikzp) uchwalonych
przed 2016 r. w wielu gminach AQ;

1

Plan Integracji Publicznego Transportu Zbiorowego

na Obszarze Aglomeracji Opolskiej, Opole 2019.

brak mpzp uwzgledniajgcych tereny gmin AO
szczegblnie istotne z punktu widzenia obstugi
podréznych i ustug uzytecznosci publicznej;
niekontrolowana suburbanizacja (rozproszenie
zabudowy i wysoka transportochtonnos¢
struktur osadniczych);

brak koordynacji miedzy gminami na poziomie
opracowywania i uchwalania dokumentow
planistycznych;

niski udziat stref zamieszkania i Tempo-30
w lokalnych uktadach drogowych;

niski poziom BRD pieszych, rowerzystow i oséb
0 ograniczonej mobilnosci;

brak spéjnej sieci pozwalajacej na bezpieczny
przejazd rowerem miedzy miejscowosciami AQ;
brak spéjnej sieci turystycznych i rekreacyjnych
tras rowerowych w AO;

niezadowalajacy stan techniczny drég lokalnych;
niewielki obszar AO pokryty strefg ptatnego
parkowania;

niezadowalajacy stan infrastruktury drogowej
i jej niska dostepnos¢ dla pieszych
czy rowerzystow;

rozwdj systemu mobilnosci wspoétdzielonej
ograniczony do Opola;

zréznicowany poziom  oferty  publicznego
transportu zbiorowego (silny deficyt
w miejscowosciach potoznych poza gtownymi
korytarzami komunikacyjnym).

Jako szanse okreslono:

obowigzujace suikzp uchwalone w latach 2019-
2020 w 5 gminach AQ;

oparcie kierunkéw rozwoju przestrzennego w AO
0 najwazniejsze  korytarze transportowe,
w ktérych podstawowym sSrodkiem transportu

jest kolej;

wspoétpraca Gmin AO oraz Opola w zakresie
planowania  przestrzennego i  okre$lania
priorytetéw w zagospodarowaniu

przestrzennym oraz obstugi transportowe;
terenéw przeznaczonych do zagospodarowania;
rozwijanie infrastruktury mobilnosci aktywnej
i powigzanie jej z infrastrukturg publicznego
transportu zbiorowego;

rozwéj systemoéw mobilnosci wspotdzielonej
w Gminach AO;

budowa obwodnic skutkujgca wyprowadzeniem
ciezkiego ruchu tranzytowego poza miejscowosci
AO;

przebudowa lokalnych uktadéw drogowych
z uwzglednieniem potrzeb  wszystkich
uczestnikéw ruchu;

wdrazanie kompleksowej polityki parkingowej
w pozostatych Gminach AO;

wprowadzenie wspélnej polityki dotyczacej
logistyki w AO;

integracja transportu publicznego,
z uwzglednieniem wskazan i dziatan w PIPTZ
AO";

wykorzystanie potencjatu transportu kolejowego
w przewozach tadunkéw w AO;
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= deklarowana przez znaczng cze$¢ mieszkancow
AO che¢ realizowania podrézy transportem
publicznym;

= stworzenie struktur organizacyjno-zarzgdczych
dla zréwnowazonej mobilnosci.

Jako zagrozenia wymieniono:

=  tempo pracnad sporzgdzaniem mpzp w gminach
o niskim pokryciu powierzchni, sprzyjajgce
chaosowi urbanistycznemu;

= zbytwolna realizacja nowych odcinkéw drog oraz
budowy obwodnic;

= dalszy wzrost emisji z sektora transportu;

= postepujgca suburbanizacja;

= brak partycypacji spotecznej i powigzany z nig
brak spotecznej akceptacji do zmian i obostrzen
dla komunikacji indywidualnej, wptywajacy
na opdéznianie lub niwelowanie wprowadzania
kolejnych elementéw zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej;

= brak wspdlnego zarzadzania mobilnoscig przez
wszystkie JST AO;

= pogarszajaca sie kondycja finanséw jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
Aglomeracji Opolskiej

W PZMM AO wskazano obszary strategiczne
wynikajgce z diagnozy. Sg to: planowanie przestrzenne
w Aglomeracji Opolskiej, Bezpieczeristwo Ruchu
Drogowego (BRD), ruch pieszy, aglomeracyjny system
transport transport

rowerowy, zbiorowy,

samochodowy, polityka parkingowa, transport
towarowy, promocja i edukacja oraz zarzadzanie
mobilnoscig. Nastepnie dokonano ich analizy,
wstepnie wypracowano dziatania zaradcze oraz
wypracowano oczekiwane scenariusze rozwoju
mobilnosci. Pozwolito to na wyznaczenie Celéw
Strategicznych mozliwych do realizacji do 2035 r.

Koniecznos¢  zatrzymania procesu chaotycznej
suburbanizacji, szczegélnie  dotykajacej gminy
wzgledem Opola, jest  jednym
z najwazniejszych wyzwan w zakresie planowania

oscienne

przestrzennego. Dobre planowanie przestrzeni
ogranicza zapotrzebowanie na transport, co zmniejsza
poziom emisji liniowej; ma tez pozytywny wptyw
na bezposrednie otoczenie, bo umozliwia jego
zagospodarowanie w  sposéb, ktéry pozwala
na zaspokajanie wiekszosci potrzeb zyciowych
w poblizu miejsca zamieszkania.

W toku konsultacji spotecznych wskazano dziatania
zaradcze niwelujgce zdiagnozowane problemy.
Nalezy m.in. postawi¢ na rozwdj infrastruktury
bezpiecznego
przemieszczania sie pieszych i rowerzystéw, poprawié
BRD na drogach AO, zwiekszy¢ priorytet ruchu tej
grupy uzytkownikéw. Trzeba takze przywrocic¢ pieszym

drogowej dostosowanej do

przestrzen publiczng w centrach miast
i w miejscowosciach. Aby umozliwi¢ korzystanie
z UTO (urzadzenia transportu osobistego), nalezy
stworzy¢ jednorodne odcinki tras rowerowych,
szczegblnie na dojazdach z Gmin AO do Opola,
oraz zbudowac jednorodny system drég dla rowerdw
(DDR)w AO. Jezeli chodzi o transport zbiorowy nalezy
zadbag, aby infrastruktura drogowa dostosowana byta

do potrzeb tego typu pojazdéw oraz korzystajgcych z

niej os6b (podobnie: kwestia infrastruktury
kolejowej). Konieczne jest organizowanie
publicznego transportu zbiorowego i wprowadzanie
ekologicznych  srodkéw transportu do obstugi
zintegrowanego transportu. Aby poprawi¢ jakos$é
transportu samochodowego, nalezy dokonac
modernizacji istniejgcych drég oraz tam, gdzie ma to
uzasadnienie zbudowa¢ nowe, a takze zwiekszy¢
przepustowos¢ i ogranicza¢ negatywny wplyw
transportu drogowego na $rodowisko. Parkingi to
kolejny obszar poddany rozwazaniom w czasie prac
nad PZMM AO. Ustalono, ze wazna jest budowa
zestandaryzowanego systemu parkingowego w catej
AO (nowe zasady optat za postdj oraz sankcjonowanie
zasad prawidtowego parkowania). W  kwestii
dystrybucji towaréw konieczna jest kontynuacja
rozbudowy systemu logistyki towardéw i ustalenie
zasad tej dystrybucji. Istotne sa tez: edukacja i
promocja w zakresie zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej (w tym: wspotpraca z pracodawcami) oraz
zachecanie nowych i utrzymanie obecnych
uzytkownikéw transportu zbiorowego w AO. Istotng
kwestig jest powotanie zespotu ds. zré6wnowazonej
mobilnosci oraz zarzadzania mobilnoscia;
stworzenie systemu audytu, informacji i monitoringu
oraz cyklicznego i interwencyjnego monitorowania
realizacji celéw PZMM AO; nawigzywanie wspotpracy
JST AO z powiatami i gminami osciennymi oraz rozwdj
wspotpracy  wewnatrz  AO i wykorzystanie
Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska (dalej: SAO) do
przygotowania i wdrazania PZMM AQ i innych dziatan
zwigzanych ze zréwnowazong mobilnoscia.
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Scenariusze realizacji PZMM AO

SCENARIUSZ 1: KONTYNUACJA ISTNIEJACYCH
ZJAWISK

Scenariusz zaktada kontynuacje zjawisk opisanych w
czesci diagnostycznej PZMM AO. Bedzie sie to wigzato
z wysoka, cho¢ zréznicowana, skalg ucigzliwosci emisji
z sektora transportu oraz ze zrdznicowanym
pokryciem powierzchni gmin mpzp. Postepowac
bedzie proces niekontrolowanej suburbanizacji, co
spowoduje jeszcze wieksze rozproszenie zabudowy i
wysoka transportochtonnos$¢ struktur osadniczych,
szczegblnie, ze bedzie rozwija¢ sie gtdwnie
budownictwo jednorodzinne. Wigzac sie to bedzie z
brakiem koordynacji dokumentéw planistycznych
miedzy gminami, ze zréznicowanym poziomem oferty
publicznego transportu zbiorowego oraz brakiem
faktycznego priorytetu dla autobuséw w Opolu.
Spowoduje to, ze to samochéd osobowy bedzie
bardziej atrakcyjng opcjg w poréwnaniu do transportu
zbiorowego, szczegdlnie ze wzgledu na brak centrow
przesiadkowych w istotnych lokalizacjach oraz brak
odpowiedniej infrastruktury dla rowerzystow i dla
pieszych w cze$ci Gmin AO.

To scenariusz bazowy, oparty o zatozenie,
ze negatywne zjawiska, utrwalane m.in. pandemig
COVID-19 i sytuacjg geopolityczng (wojna w Ukrainie,
destabilizacja na rynku paliw i energii), przewaza
nad zjawiskami pozytywnymi, ktére w znacznej czesci
zalezg od dziatan samorzadéw (przy zastrzezeniu,
ze bedg one miaty dostep do bezzwrotnych funduszy
unijnych).

SCENARIUSZ 2: ROZWO) AKTYWNE) MOBILNOSCI

Samorzady w wymiarze miedzygminnym skupig
wysitki na stworzeniu zintegrowanego, atrakcyjnego
systemu aktywnej, opartego
o komunikacje indywidualng (rowerowga, piesza,

mobilnosci

a w Opolu i niektérych gminach - jednoslady
z napedem elektrycznym). Majgc do czynienia
z przedtuzajgcym sie ograniczeniem Srodkow
budzetowych i wzrostem kosztéw realizacji ustug,
zdecydujg sie na dziatania miedzygminne, majgce na
celu rozwoj transportu rowerowego, ksztattowanie
lokalnej przestrzeni oraz wspotprace o charakterze
.miekkim”. W odniesieniu do kierunkéw dziatan
zwigzanych z transportem zbiorowym, realizowane
bedg jedynie takie, ktére nie beda powodowad
znacznych wydatkéw biezacych po stronie JST. Ze
wzgledu na opér spoteczny i brak wiasciwych form
wspotpracy  réznych  interesariuszy,  znacznie
ograniczone beda dziatania zmierzajagce do
zmniejszenia  roli  samochodu osobowego i
restrykcyjnej polityki
parkingowej, a takze logistyki miejskiej i ruchu

ksztattowania bardziej

towarowego.

Scenariusz ten, w przypadku poprawy sytuacji
budzetowej, przejdzie w scenariusz 4, moze by¢ wiec
traktowany jako scenariusz przejsciowy.

SCENARIUSZ 3: ROZWO) PUBLICZNEGO

TRANSPORTU ZBIOROWEGO

Podstawowym celem samorzadéw AO bedzie rozwdj
publicznego transportu zbiorowego,
w szczegb6lnosci komunikacja powiatowo-gminna

i miedzypowiatowa. Dziatania na rzecz utworzenia
zintegrowanego, konkurencyjnego systemu
publicznego transportu zbiorowego to wyzwanie
dla polityki budzetowej, szczegblnie w mniejszych
gminach.  Samorzady, majagc do  czynienia
z przedtuzajgcym sie ograniczeniem Srodkow
budzetowych,  zdecyduja sie na  dziatania
miedzygminne nakierowane na rozwdj PTZ,
ksztattowanie lokalnej przestrzeni o wysokiej jakosci
oraz wspotprace wykraczajagcg poza dziatania
zdefiniowane w scenariuszu 2.

Beda realizowane tylko wybrane dziatania zwigzane
z rozwojem komunikacji rowerowej (nizsze wydatki
budzetowe) oraz wszystkie zwigzane z transportem
zbiorowym, edukacjg i promocjg, zarzadzaniem
mobilnodcia, a takze podnoszeniem  jakosci
przestrzeni. Ze wzgledu na opdr spoteczny i brak
wiasciwych form wspétpracy réznych interesariuszy,
znacznie ograniczone bedag dziatania zmierzajace
do zmniejszenia roli samochodu osobowego
i ksztattowania bardziej restrykcyjnej polityki
parkingowej, a takze logistyki miejskiej i ruchu
towarowego.

Scenariusz ten, w przypadku poprawy sytuacji
budzetowej, przejdzie w scenariusz 4. Moze by¢ wiec
traktowany jako scenariusz przejsciowy, gdy beda
ograniczone $rodki budzetowe a otoczenie w skali
makro - niepewne.
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SCENARIUSZ 4: PELNY ROZWO)J ZROWNOWAZONE]J
MOBILNOSCI AO

Scenariusz ten stanowi sume dziatan przewidzianych
w scenariuszach: 2 i 3. Zaktada realizacje wszystkich
kierunkéw  dziatan  opisanych ~w  niniejszym
dokumencie. Jest najbardziej optymistyczny. W
zaleznosci od sytuacji, jego urzeczywistnienie moze
przebiega¢ etapami (scenariusz 2 lub 3).

Scenariusze réznig sie skalg realizacji poszczegdlnych
kierunkéw dziatan. Jako optymalny i mozliwy
do realizacji w procesie partycypacji zostat wybrany
scenariusz 3. Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage realne
mozliwosci JST AO, chocby w zakresie budzetowania i
uzaleznienia realizacji czesci dziatann od dostepu do
bezzwrotnych  funduszy  zewnetrznych. Wybor
scenariusza 3 nie przekresla mozliwosci realizacji
najbardziej ambitnego scenariusza 4; uzasadnieniem
dla niego sg réwniez wyniki badan dot. zwyczajow
komunikacyjnych mieszkancéw AO.

Wizja zréwnowazonej mobilnosci dla AO

Opracowanie wizji jest jednym z najwazniejszych
elementéw PZMM AO. Wpisuje sie ona w ramy
strategiczne wyznaczone przez kluczowe dokumenty
przyjete przez wiadze jednostek samorzadu
terytorialnego, w szczegélnosci ich strategie rozwoju.
Wizje te dla AO w 2030 roku okre$lono nastepujgco:
System transportowy AO jest kluczowym
elementem integrujacej sie w zréwnowazony
sposé6b, atrakcyjnej i zréznicowanej przestrzeni
Odrzanskiej Doliny, opartej na Scistej wspétpracy
terytorialnego

jednostek samorzadu

ja tworzacych. Odpowiednio zorganizowana
przestrzei i niskoemisyjne ustugi transportowe
oferujg jej mieszkancom wysoka dostepnosé
na poziomie umozliwiajgcym bardziej racjonalne
wykorzystanie samochodu osobowego, a nawet
rezygnacje z jego posiadania.

Tak sformutowana wizja uwzglednia: zrownowazony
proces ksztattowania przestrzeni AO; koniecznos¢
wspotpracy  wszystkich  jednostek  samorzadu
terytorialnego; wieksze niz dotychczas wykorzystanie
publicznego transportu zbiorowego oraz innych
alternatywnych dla wtasnego samochodu osobowego
Srodkéw transportu; malejgcg role samochodu
osobowego w zaspokajaniu potrzeb mieszkancow AO;
obnizenie emisji zanieczyszczeh powietrza, redukcje
hatasu i obnizenie  kongestii transportowe;j
(zattoczenia).

Cele zréwnowazonej mobilnosci dla AO

Dla AO wyznaczony zostat Cel Horyzontalny oraz
osiem Celdw Strategicznych, ktérymi sa:

& e
Cel Horyzontalny: Ograniczenie
‘92 5447 emisji liniowej z sektora transportu;

Cel Strategiczny nr 1

Poprawa spoéjnosci przestrzennej
AO;

Cel Strategiczny nr 2

Poprawa bezpieczehstwa ruchu
drogowego;

Cel Strategiczny nr 3

Wzrost znaczenia mobilnosci

aktywnej w AQ;
Cel Strategiczny nr 4

Wzrost wykorzystania publicznego
transportu zbiorowego w obstudze
AO;

Cel Strategiczny nr 5

Optymalne
samochodéw w realizacji potrzeb

wykorzystanie
transportowych AO;
Cel Strategiczny nr 6

Rozwdj logistyki miejskiej;

Cel Strategiczny nr 7

Wzrost akceptacji dla rozwigzan
mobilnosci zréwnowazonej w AO;

9
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Cel Strategiczny nr 8

Rozwoj  struktur  wspierajgcych
mobilnos¢ w AO.

Realizacja kazdego z powyzszych Celéw Strategicznych
w réznym stopniu, ale tez w zrdéznicowanym
horyzoncie czasowym, przyczyni sie do obnizania
emisji z sektora transportu, zatem do realizacji Celu

Horyzontalnego. Cele Strategiczne zostaty rozwiniete
i doprecyzowane w postaci dziatan.

Szczegblnie istotne dla rozwoju zréwnowazonej
mobilnosci  miejskiej w AO jest cykliczne
monitorowanie postepu realizacji PZMM AO. Pozwoli
to sprawdza¢, w jakim stopniu sg zaspokajane
potrzeby mieszkancéw w zakresie mobilnosci
i zweryfikowa¢, czy dziatlania s wiasciwie
realizowane, a wdrazanie PZMM AO nastepuje

zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Jednostka
koordynujacg wdrazanie dokumentu w JST AO bedzie
Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska, ktére bedzie
takze monitorowa¢ proces realizacji PZMM AO
we wszystkich JST AO. Jednostki te beda przekazywac
informacje na temat realizacji PZMM AO (w formie
raportu) raz w roku, nastepnie SAO bedzie
je prezentowac jako wyniki z monitoringu stopnia
realizacji celéw PZMM AO.

10
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Aglomeracje Opolska (dalej: AO) tworzg Miasto Opole
i 20 gmin (Gminy: Lewin Brzeski, Chrzgstowice,
Dabrowa, Dobrzen  Wielki, Gogolin, Izbicko,
Komprachcice, Krapkowice, tubniany, Murow,
Niemodlin, Ozimek, Popieldw, Prészkéw, Strzeleczki,
Tarnéw  Opolski,  Turawa, Tutowice, Walce
i Zdzieszowice). Obszar AO przedstawiono na Rys. 2.1
Gminy i powiaty tworzgce Aglomeracje Opolska

Na koniec 2020 roku w AO zameldowanych byto
332 tys. o0s6b? co stanowito okoto 34% ogo6tu
populacji zamieszkujgcej wojewddztwo opolskie.
Liczba ludnosci AO ogdtem systematycznie spada - od
roku 2017 zmniejszyta sie o ponad 1,6 tys. oséb.

W poréwnaniu roku 2020 z 2016, w kazdej Gminie AO
odnotowano spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym na rzecz wzrostu liczby ludnosci
w  wieku poprodukcyjnym. Natomiast Opole
odnotowato najwiekszy w catym AO udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Dane te odzwierciedlajg
powszechne zjawisko zachodzgce w ostatnich latach w
strukturze ludnosci - starzenie sie spoteczenstwa.
Staje sie ono dzisiaj bardziej widoczne na obszarach
miejskich, na co duzy i wyrazny wptyw ma proces
stopniowego wyludniania sie miast i naptywu ludnosci
(przede wszystkim w wieku produkcyjnym) do stref
podmiejskich - tzw. zjawisko suburbanizacji.

Zrownowazona mobilnos¢ w Aglomeracji Opolskiej
(dalej: AQ), stanowi swoiste remedium
dla zdominowanych przez ruch samochodowy
sposobow przemieszczania sie po Aglomeracji.

2 Na podstawie GUS Bank Danych Lokalnych, suma
mieszkancéw gmin wchodzgcych w sktad Aglomeracji
Opolskiej. Stan na 2020.

Rozumiana i wdrazana prawidtowo pozwala zwiekszy¢
wykorzystanie alternatywnych $rodkéw transportu,

do Opola - miasta rdzenia AO. Na krotsze dystanse
promuje aktywng mobilno$¢ rowerem, a lokalnie

w szczegolnosci transportu zbiorowego - w dojazdach nawet pieszo. Zmniejszenie wykorzystania
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Rys. 2.1 Gminy i powiaty tworzgce Aglomeracje Opolskg
Zrédto: Opracowanie wtasne
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samochodéw  skutkuje poprawg jakosci zycia
oraz klimatu wynikajgca z minimalizacji emisji gazéw,
pytéw oraz hatasu.

Dlatego tez Komisja Europejska podejmuje dziatania
zwigzane z rozwojem i usprawnianiem planowania
zrébwnowazonej mobilnosci miejskiej. Dziatania te,
zaczynajac od Biatej Ksiegi® stworzonej w 2010 roku,
majg charakter stale narastajgcy i coraz bardziej
kompleksowy. Uszczegbtowienie Zielonego tadu”
poprzez Strategie na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej
mobilnosci® wyznacza ambitne kierunki transformagji
dla systeméw transportowych, ktérej realizacja
w coraz wiekszym stopniu objeta jest mozliwoscig
pozyskania $rodkéw finansowych zzewnetrznych
zrédet.

Opublikowane w lutym 2021 roku wyniki oceny
unijnego pakietu na rzecz mobilnosci w miastach
z 2013 roku wskazujg na koniecznos$¢ dalszych dziatan
UE w obszarze mobilnosci miejskiej, szczegolnie
w zakresie udoskonalenia unijnego zestawu narzedzi
zgodnego z zasadami zrdwnowazonego rozwoju.

Nowa inicjatywa Komisji Europejskiej, bedgca czescig
szerszego pakietu na rzecz wydajnej i ekologicznej
mobilnosci, opublikowanego w grudniu 2021 r. - ma
na celu zapewnienie bardziej zréwnowazonej,
inteligentnej i zdrowej mobilnosci w miastach. W celu
wsparcia transformacji  sektora transportu i
osiggniecia celéw Europejskiego Zielonego tadu,

3 Biata Ksiega - Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru  transportu -  dazenie do  osiggniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”
COM (2011) 144 final, Bruksela 2011.

4 Europejski Zielony tad, Komunikat Komisji Do Parlamentu
Europejskiego, Rady  Europejskiej, Rady, Komitetu

Komisja przyjeta cztery wnioski, majgce pomdc w
ograniczeniu emisji o 90%°. Nowe ramy przewidujg
bardziej ambitne podejscie do  planowania
zrébwnowazonej mobilnosci w miastach i pomiar
osigganych rezultatéw.

Planowanie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
jest obecnie bardzo powszechne w krajach Unii
Europejskiej. Plany zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej (dalej: SUMP’) sg rekomendowane przez
Komisje Europejskg jako skuteczne narzedzie polityki
transportowej.  Plany te, jako  dokumenty
strategiczne, przeszty istotng ewolucje od typowych
dokumentéw "infrastrukturalnie zorientowanych"
na ukierunkowane na kompleksowe rozwigzania
miedzypolityczne, ktérych gtéwnym celem jest
zwiekszenie dostepnosci i jakosci zycia w wielu
aspektach (tzw. "trzecia generacja SUMP"). Dlatego
tez SUMP jako funkcjonalny dokument:

= obejmuje
i dostepnosci drég pieszych, drég rowerowych
oraz transportu publicznego,

zagadnienia bezpieczenstwa

= uwzglednia potrzeby oséb zmotoryzowanych,
= dotyczy planowania przestrzennego w miescie,

przez co jego celem jest:

= poprawa bezpieczenstwa i warunkow

przemieszczania sie po danym obszarze,

Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regionéw COM (2019)
640, Bruksela 2019.

5 Strategia na rzecz zrbwnowazonej i inteligentnej mobilnosci
- europejski transport na drodze ku przysztosci, Komunikat
Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regiondw
COM(2020) 789 final, Bruksela 2020.

= polepszanie dostepnosci obszaréw miejskich
i zapewnianie wysokiej jakosci zrbwnowazonej
komunikacji w miescie,

= troska o srodowisko naturalne,

=  partycypacja, ktéra wyraza sie poprzez
uczestnictwo  réznych  grup  spotecznych
w tworzeniu dokumentu.

Zrownowazona mobilnos¢ miejska w AO dotyczy
kazdego sposobu przemieszczania sie mieszkancéw
Opola oraz 20 gmin tworzgcych razem AO. Dlatego tez
istotnym elementem w planowaniu mobilnosci
miejskiej w AO, gdzie kazda JST stanowi zr6znicowanga
strukture funkcjonalno-przestrzenna, jest
partycypacja spoteczna. Jest ona niezbedna dla
prawidtowego okreslenia wtasciwych kierunkéw
rozwoju AO w zakresie transportu, szczegélnie
publicznego.

Whpisujac sie w zatozenia zasady zréwnowazonego
rozwoju analizowanych dokumentéw strategicznych
na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym, Plan
zréwnowazonej  mobilnosci  miejskiej  Aglomeracji
Opolskiej (dalej: PZMM AO) wypetnia zauwazalng luke
w kierunku rozwoju transportu i szerzej rozumianej
mobilnodci, na poziomie lokalnym traktujgc o
racjonalnosci wyboréw $rodkéw podrézy tak pod
katem ochrony srodowiska i adaptacji do zmian
klimatu, jak i pod katem finansowym tam, gdzie

6 https://www.eltis.org/in-brief/news/european-
commission-releases-new-urban-mobility-framework

7 Sustainable Urban Mobility Plan - Plany Zrownowazonej
Mobilnosci Miejskiej.
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mozliwe jest zastgpienie prywatnego samochodu
innym sposobem poruszania sie.

Jako  rekomendacje do  niniejszego  Planu
zréwnowazonej — mobilnosci  miejskiej  Aglomeracji
Opolskiej, postuzyty wyniki Diagnozy stanu istniejqcego i
sytuacji mobilnosciowej w Aglomeracji Opolskiej z roku
2021 oraz wnioski z przeprowadzonych konsultacji
spotecznych i warsztatéw z mieszkancami
i interesariuszami dokumentu.

Proces tworzenia PZMM AO jest oparty na cyklu
krokéw planowania zréwnowazonej mobilnosci® (Rys.
2.2), Cykl ten sktada sie z czterech kluczowych etapéw:

= etap | - Przygotowanie i analiza,

= etap Il - Rozwoj strategii,

= etap lll - Planowanie dziatan,

= etap IV - Wdrazanie i monitorowanie.

Niniejszy PZMM AO realizuje pierwsze trzy etapy
okredlone krokami 1-9 jako proces prac nad jego
przygotowaniem. Natomiast jego realizacja nastgpi po
jego uchwaleniu wedtug zaplanowanego procesu
wskazanego krokami 10-12.

Istotne dla PZMM AO jest takze skuteczne wdrazanie
przyjetych pakietéw dziatan, co wymaga okreslenia
wiasciwego horyzontu czasowego, dlatego ramy
wdrazania planu obejmuja:

= cze$¢ operacyjng do roku 2030 - okreslajaca
szczegbtowe dziatania w perspektywie do 2030

8 Civitas Prosperity - poradnik - opracowanie Planu
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP).
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Rys. 2.2 Etapy planowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej w SUMP

Co doktadnie Jak okreslimy sukces?

mamy zrobic?

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Civitas Prosperity - Poradnik - opracowanie Planu Zréwnowazonej

Mobilnosci Miejskiej (SUMP)

roku, niezbedne do  realizacji  Celow
Strategicznych,

cze$¢ strategiczng do roku 2035 - okreslajaca
wizje i cele strategiczne w perspektywie do 2035
roku, wskazujaca gtéwne kierunki

podejmowanych dziatan rozwojowych.

W ramach okreslania celéw oraz wskazywania i
wyboru dziatan, ktére realizowac¢ beda zadania
PZMM AO, interesariusze (w tym szczegélnie
mieszkancy  AO), poprzez uczestnictwo
w konsultacjach spotecznych, brali czynny udziat
w catym procesie tworzenia PZMM AO.
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Uwarunkowania
rozwoju mobilnosci
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W ostatnich latach widoczna jest wyrazna tendencja
spadkowa liczby mieszkancéw AO oraz liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym na rzecz wzrostu liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Dane te potwierdzaja zachodzace w ostatnich latach
zjawisko starzenia sie spoteczenstwa w catej
strukturze ludnosci. Bardziej widoczne jest to na
obszarach miejskich, gdzie dochodzi do wyludniania
sie miast na rzecz strefy podmiejskiej - zjawisko
suburbanizacji, ktére wyraznie wpltywa w AO
na mobilnos¢ jej mieszkancow. Na terenach
rozproszonej zabudowy mieszkancy s3a bowiem
zmuszeni podrézowa¢ do odleglejszych celéw
podrdézy, najczesciej zlokalizowanych w miescie
rdzeniu AO - Opolu i korzysta¢ przy tym gtéwnie
ze swojego samochodu, co jest konsekwencjg przede
wszystkim  niedostatecznej  oferty  transportu
publicznego w Gminach AO.

Wyniki przeprowadzonych w roku 2021 badan
zachowann  komunikacyjnych  mieszkancéw  AO
potwierdzajg  metropolitalny  charakter  Opola,
do ktérego cigzg okoliczne Gminy AO. Wraz z rosngcg
odlegtosciag od Opola zmniejsza sie liczba podrézy
obligatoryjnych do miasta rdzenia AO. Trzy najwieksze
miasta AO po Opolu: Krapkowice, Zdzieszowice
i Ozimek petnig role centrow lokalnych.

W gospodarstwach domowych znajduja sie najczesciej
2 samochody i co najmniej 3 rowery. Hulajnogi
znajdujg sie w 19% gospodarstw domowych w Opolu
oraz 18% gospodarstw domowych w Gminach AO.
Wiecej niz jeden samochdéd znajduje sie w 25%
gospodarstw domowych w Opolu i 54% w Gminach
AO. Bez samochodu obywa sie 27% gospodarstw
domowych w Opolu i tylko 13% gospodarstw
domowych w Gminach AO.

Do pracy 37% mieszkancéw Opola dojezdza
samochodem, 25% transportem publicznym, a tylko
po 14% pieszo i rowerem. Natomiast az 62%
mieszkancéw Gmin AO dojezdza do pracy
samochodem, a 15% z nich dojezdza transportem
publicznym i tylko 9% rowerem oraz 7% pieszo.

Do szkoty lub na uczelnie 38% mieszkancéw Opola
dojezdza transportem publicznym, 23% chodzi pieszo,
15% dojezdza samochodem, 12% jest zawozonych
samochodem, a 8% przyjezdza na rowerze.

Az 56% mieszkancéw Gmin AO dojezdza do miejsca
nauki samochodem, a 10% jest dowozonych
samochodem, 22% dojezdza transportem publicznym
i tylko 6% dociera pieszo oraz 5% rowerem.

W diagnozie do PZMM AO wskazano stabe strony
i zagrozenia dotyczgce mobilnosci mieszkancéow AO

wynikte z obecnej sytuacji spotecznej, infrastruktury
komunikacyjnej, funkcjonujgcego w AO transportu
publicznego oraz innych proceséw majgcych wptyw na
mobilnos¢.

W PZMM AO zostaty wskazane obszary strategiczne
wynikajgce z diagnozy obecnego stanu w zakresie
transportu i mobilnosci miejskiej w AO. Nastepnie
zostata dokonana ich analiza wraz ze wstepnie
wypracowanymi podczas tzw. warsztatow
scopingowych dziataniami zaradczymi
przedstawionymi w  kolejnych  podrozdziatach.
W efekcie, podczas warsztatéw z interesariuszami
zostat wypracowany oczekiwany scenariusz rozwoju
mobilnosci w AO. W konsekwencji zostaty wyznaczone
odpowiednie cele strategiczne mozliwe do realizacji
juz do roku 2030 wraz z przypisanymi im kluczowymi
dziataniami do realizacji.

W ramach dziatann realizowane bedg wpisujace
sie w nie zadania (wynikajgce z pierwszego etapu
konsultacji oraz z poprzedzajacego PZMM AO
dokumentu diagnozy), ktére powinno sie wzig¢ pod
uwage, realizujgc wymogi SUMP. W Rozdziale 5.2 -
Cele Strategiczne PZMM AO wyselekcjonowane
zostaty dziatania wskazane przez interesariuszy,
wpisujgce sie w przyjete Cele Strategiczne PZMM AO.
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Konieczno$¢ zatrzymania procesu
chaotycznej suburbanizacji,
szczegblnie  dotykajacej  gminy
oscienne wzgledem Opola, jest
jednym z najwazniejszych wyzwan w zakresie
planowania przestrzennego. Wynika ono przede
wszystkim z braku pokrycia terenéw miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego (dalej:
mpzp) i mozliwoscia dos¢ swobodnego uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy (dalej: decyzja WZiTZ).

Dobre planowanie przestrzeni miasta, gminy
i aglomeracji w skali odpowiedniej dla cztowieka,
powinno skutkowa¢ ograniczeniem zapotrzebowania
na transport oraz zmniejszeniem poziomu emisji
liniowej, w tym gazéw cieplarnianych. Natomiast stan
realizacji dziatan zwigzanych z adaptacjg do zmian
klimatu najczesciej ogranicza sie do realizacji
wybranych inwestycji co nie moze by¢ utozsamiane z
kompleksowg realizacja zatozonych dziatan i
osiggniecia zamierzonego efektu. Niemniej, tak
planowana infrastruktura (nowa imodernizowana)
bedzie mie¢ réwniez pozytywny wplyw na
bezposrednie otoczenie, umozliwiajgc zmiane
sposobdéw jego zagospodarowania lub funkcji, w
konsekwencji pozwalajac na zaspokajanie wiekszosci
potrzeb zyciowych w poblizu miejsca zamieszkania.
Planowanie powinno odbywac sie przy aktywnym
udziale mieszkancéw, nie tylko w formie konsultacji,
ale przede wszystkim partycypacji spotecznej. Nie
wszystkie gminy AO posiadajg mpzp dla obiektow
zwigzanych z obstugg ruchu podréznych i ustug
uzytecznosci publicznej. Jedynie Opole objeto (dwoma)
mpzp wezet przesiadkowy Opole Gtéwne. Pozostate
gminy AO, dla potencjalnych weztéw komunikacyjnych

3.1. PLANOWANIE PRZESTRZENNE W AGLOMERAC])I OPOLSKIE]

0 znaczeniu regionalnym w sieci komunikacyjnej
Aglomeracji Opolskiej, nie posiadajg bezposredniej
informacji odnosnie do ksztattowania zabudowy
dworcédw oraz zagospodarowania terenéw z nimi
zwigzanymi.

Dokumenty planistyczne, w wiekszo$ci uchwalone
przed 2015 rokiem, nie uwzgledniajg istotnych zmian
w strukturze przestrzennej oraz sieci infrastruktury
transportu. Problemem jest takze brak spéjnosci
dokumentéw  planistycznych  miedzy  gminami,
szczegblnie w kontekscie koordynacji w zakresie
lokalizacji funkcji o znaczeniu ponadgminnym.

Niebagatelna rola planowania przestrzennego jako
elementu ksztattowania mobilnosci, wynika przede
wszystkim z  faktu, ze efekty planowania
przestrzennego majg charakter wzglednie staty,
tj. na dziesigtki czy nawet setki lat. Majac na uwadze
pierwotng strukture przestrzenng i zabudowe
historyczng, nalezy jednoczesnie jg zachowag,
jak irozwija¢, dostosowujac jg maksymalnie
do  wspodtczesnych  oczekiwan i normatywéw
mobilnosciowych.

W uwarunkowaniach przestrzennych nalezy takze
uwzgledni¢ podziat samego Opola na prawo-
i lewobrzezng cze$¢ Odry. Pomimo swych waloréw
rekreacyjnych i krajobrazowych Odra jest barierg
przestrzenng i komunikacyjng, ktéra ma wplyw na
przemieszczanie sie po miescie oraz obszarze,
w ktérym istniejgca tkanka i zabudowa miejscowosci
(czesto historyczne uktady urbanistyczne) moze by¢
traktowana jako ograniczenie dla wdrazania nowych

koncepcji usprawnienia i zarzadzania transportem
i mobilnoscia.

Uwzgledniajgc  obecny  ksztatt ~ dokumentéw
strategicznych JST AO, konsultacje ze wszystkimi
JST AO i interesariuszami oraz biorgc pod uwage
oczekiwania mieszkancow AO i realizacje polityki
przestrzennej,  dziatania  zaradcze  niwelujgce
wskazane powyzej problemy, musza:

= racjonalnie ksztattowa¢ ukitad transportowy
w ujeciu aglomeracyjnym wraz z infrastrukturg
towarzyszgcg (Dziatanie: 1.1, 1.3, 1.15), poprzez:

ujednolicenie planowania przestrzennego
na poziomie strategicznym nastawionego
na poprawe mobilnosci,

tworzenie  dokumentéw  planistycznych
w oparciu o idee zréwnowazonego rozwoju,
w tym tworzenie dokumentéw wymaganych
przepisami prawa i przygotowanie sie do
zmian w prawie,

= zwieksza¢ zasieg wtadztwa planistycznego gmin
poprzez uchwalanie nowych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (Dziatanie:
1.2,1.4,15,1.6,1.12,1.16,1.17, 1.18), poprzez:

ograniczenie powstawania
niekontrolowanej  zabudowy  poprzez
zwiekszenie tempa prac nad uchwalaniem

1d: 7287BECE-83D8-4066-B760-7662834821E5. Uchwalony
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= odpowiednio

zrownowazonej mobilnosci oraz transportu
towarow,

uwzglednienie w mpzp obszaréw o réznych
funkcjach z wymogami minimalnej oraz
bezposredniej obstugi komunikacyjnej,
w tym normatywdw parkingowych,

zwiekszac szczegbtowosc

planowanych rozwigzan poprzez (Dziatanie: 1.7,

1.8, 1.

9,1.10,1.11,1.13, 1.14) , poprzez:

opracowanie  wspélnych  standardéw
realizacji i modernizacji infrastruktury
zrobwnowazonej  mobilnosci  w  celu
podniesienia jej jakosci i dostepnosci,

tworzenie stref i miejsc o ograniczonym lub
wytgczonym dostepie pojazdoéw
samochodowych,

zwiekszanie dostepnosci ustug spotecznych
poza centrum miast,

= stworzenie modelu ruchu dla AO - analizowanie
i prognozowanie ruchu drogowego i kolejowego
(Dziatanie 1.19):

pozyskanie narzedzi do modelowania

ruchu,

pozyskiwanie danych do modelu ruchu
(m.in. poprzez badania/ obserwacje

Tab. 3.1 Dziatania wpisujgce sie obszar strategiczny PLANOWANIE PRZESTRZENNE W AGLOMERAC]JI OPOLSKIEJ

Nr dziatania

Dziatanie

lub analizy istniejgcych
0 przemieszczaniu sie 0s6b po AO),

danych

modelowanie istniejgcego i prognozowanie
przysztego ruchu (dla réznych scenariuszy
rozwoju).

Poza  wspdlnym  planowaniem infrastruktury
niezbedna jest wspodtpraca wszystkich Gmin i
Powiatéow AO w zakresie gtéwnych funkcji, jakie
powinny  charakteryzowa¢  okreSlone  obszary
planistyczne, a ewentualne zmiany funkgcji i zmiany
lokalizacji powinny w naturalny sposéb wspotgraé z
istniejgcg zabudowg i zapewnia¢ mozliwos¢
korzystania z nich bez koniecznosci uzywania
samochodu.

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

Racjonalne planowanie zabudowy sprzyjajace redukcji potrzeb transportowych, zwtaszcza realizowanych samochodem osobowym

Intensyfikacja prac nad mpzp, ograniczenie urbanizacji powstajgcej na podstawie decyzji WZiZT

Opracowanie i przyjecie przez wszystkich cztonkéw AO jednolitej strategii planowania przestrzennego nastawionej na poprawe mobilnosci

Opracowanie planéw miejscowych wyznaczajgcych miejsca adresowane pod lokalizacje centrum logistycznego (do centrum miasta nie moze wjezdza¢ ucigzliwy

transport)

Opracowanie planéw miejscowych wzdtuz Odry, w tym portéw rzecznych (nastawienie na rozwdj transportu wodnego)

Opracowanie mpzp zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju i nowej urbanistyki, transect (w tym pomocniczo opracowanie modeli komunikacyjnych
wspomagajacych proces projektowania urbanistycznego) dla kazdej jednostki urbanistycznej

Opracowanie wspolnych dla AO standardow infrastruktury pieszej uwzgledniajgcej potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami motorycznymi i sensorycznymi

Opracowanie wspolnych dla AO standardow infrastruktury rowerowej, uwzgledniajgcej rowery i hulajnogi elektryczne

18
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Nr dziatania

Dziatanie

1.17

Przeglad istniejgcych przystankéw i stacji kolejowych pod katem ,doposazenia” ich w funkcje ustugowe (,mix-use” przestrzeni okotodworcowych /
okotoprzystankowych)

Tworzenie ,interesujgcych ulic” (ciggéw pieszych), dzieki ktérym przestrzenie publiczne zmienig swoéj charakter, nie bedag monotonne i beda przyjazne dla
mieszkancow

Tworzenie atrakcyjnych i przyjaznych mieszkaricom przestrzeni publicznych dostepnych tylko dla ruchu pieszego i rowerowego
Tworzenie nowych osiedli mieszkaniowych na obszarach dobrze skomunikowanych z transportem publicznym

Tworzenie stref niskoemisyjnych

Utworzenie centréw obstugi mieszkanca w miejscach potozonych peryferyjnie wzgledem urzedu miasta w Opolu

Opracowanie modelu struktury funkcjonalno - przestrzennej AO

Uwzglednienie w studiach oraz mpzp terenéw pod lokalizacje parkingéw P+R

Wprowadzenie ,polityki parkingowej” w mpzp (np. powigzanie liczby miejsc parkingowych z funkcjg obszaru wskazang w Planie)
Wypracowanie koncepcji spojnych drég dla roweréw i uwzglednienie jej w dokumentach planistycznych

Budowa i aktualizacja modelu ruchu dla catej AO

Zrédto: opracowanie wtasne
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W aspekcie bezpieczehstwa ruchu
drogowego (dalej: BRD) w AO
realizowane sg przede wszystkim
dziatania i inwestycje w zakresie:

o
A

= zmian organizacji ruchu,

= przebudowy i budowy odpowiedniej
infrastruktury poprawiajacej poziom BRD,

= obszarowe uspakajanie ruchu poprzez
wprowadzanie stref uspokojonego ruchu,

= infrastrukturalne uspakajanie ruchu poprzez
np. stosowanie progéw zwalniajgcych,

= fotoradary oraz odcinkowe pomiary predkosci,

= wprowadzanie sygnalizacji S$wietlnych, ktére
przyczyniaja sie do poprawy BRD na drogach AO,
szczegblnie niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego.

Istotnym problemem BRD w AO jest utrzymujgca sie
wysoka liczba zdarzen drogowych oraz liczba rannych
i ofiar $émiertelnych®. Poréwnujac rok 2020 z rokiem
poprzednim, tylko w Opolu nastgpit wyrazny wzrost
poziomu BRD (m.in. osiggnieto oczekiwany poziom
0 ofiar $miertelnych). Natomiast na pozostatym
obszarze AO liczba zdarzen i rannych utrzymuje sie na
podobnym poziomie (brak jest widocznego spadku),
natomiast liczba ofiar $miertelnych spadta o ponad
potowe tylko w powiecie brzeskim, a w pozostatych
powiatach (krapkowickim, opolskim i strzeleckim),

9 Dane dotyczg catych powiatow.

3.2. BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO

utrzymata sie na podobnym poziomie lub wrecz
wzrosta (ponad trzykrotnie w powiecie krapkowickim).

W sze$ciu Miastach AO, w tym w Opolu (w obszarze
SSPP1%, w centrum miasta oraz na czesci obszaréw
osiedli mieszkaniowych) funkcjonuja strefy
uspokojonego ruchu Tempo-30. Natomiast
na obszarze catej AO, w celu podwyzszenia poziomu
BRD, stosowane sg fotoradary, odcinkowe pomiary
predkosci oraz odcinkowe ograniczenia predkosci.

Wystepuja takze konflikty intereséw mieszkancéw
i kierowcdéw, m.in. dotyczace braku akceptacji
spoteczenstwa dla wprowadzanych ograniczen
dla samochodéw.

Zle zaprojektowane pod katem BRD przejscia
dla pieszych i przejazdy dla rowerzystow
oraz niedostateczne lub nieprawidtowe oznakowanie
i oSwietlenie/doswietlenie, a takze luki w przebiegach

chodnikéw i tras  rowerowych  powodujgce
konieczno$¢ poruszania sie po drodze na zasadach
ogoblnych, skutecznie obnizaja poczucie

bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw.

Dlatego tez BRD jest bardzo istotnym elementem
poczucia bezpieczenstwa wszystkich uczestnikéw
ruchu drogowego w AO, szczegélnie dla jego
niechronionych uczestnikéw''. Majgc na uwadze
nadal dos¢ duzg coroczng liczbe zdarzen drogowych,
rannych i ofiar Smiertelnych w AO, nalezy jeszcze
bardziej zintensyfikowa¢ dotychczasowe dziatania

10 $SPP: Srédmiejska Strefa Ptatnego Parkowania - strefa A
Strefy Ptatnego Parkowania w Opolu.

i realizowac kolejne, polegajgce zaréwno na zmianach
w organizacji ruchu, jak i rozwoju infrastruktury
drogowe;j.

W toku konsultacji ze wszystkimi JST AO
oraz interesariuszami, biorgc pod uwage oczekiwania
mieszkancéw AO, wskazano dziatania zaradcze
niwelujgce  zdiagnozowane powyzej problemy.
Dziatania te muszg doprowadzi¢ do:

= rozwoju infrastruktury drogowej dostosowanej
do bezpiecznego przemieszczania sie pieszych
i rowerzystéw po obszarze AO (Dziatanie: 2.1,
2.4), poprzez:

budowe chodnikéw oraz uzupetnianie luk
w ich przebiegach w miejscowosciach AO,

wydzielanie drég dla rowerdéw i ciggéw
pieszo-rowerowych od ruchu
samochodowego w miejscowosciach AO
oraz pomiedzy nimi, takze w dojazdach
do Opola,

budowe nowych oraz przebudowe
istniejgcych przejé¢ dla pieszych oraz
przejazdéw  dla  rowerzystébw  wraz
z poprawg oznakowania drogowego i ich
doswietleniem,

stosowanie  najwyzszych  standardoéw
bezpieczenstwa w projektowaniu oraz
realizacji inwestycji infrastrukturalnych,

11 Piesi oraz rowerzysci.
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ze szczegblnym uwzglednieniem oséb drég - budowe sygnalizacji $wietlnej, czasowego zamykania ulic lub ich odcinkéw

z niepetnosprawnosciami, w tym akomodacyjnej (typu all-red, przy szkotach,
) na zadanie itp.), L L
= poprawy BRD na drogach AO dla wszystkich = nowg organizacje ruchu w $cistym centrum
uczestnikdbw ruchu drogowego (Dziatanie: 2.2, = opracowanie dla catego obszaru AO Opola oparta na uwzglednieniu
2.3,2.5,2.7,2.38, 2.10), poprzez: elektronicznej mapy sieci drég i tras najwyzszego priorytetu w ruchu
rowerowych w AO, z uwzglednieniem BRD dla pieszych,
sukcesywng przebudowe kolejnych } . S
) i A w aspekcie wyboru bezpieczniejszej trasy ) ) ) o
kolizyjnych skrzyzowan drog z liniami przejazdu = dyscyplinowania uzytkownikow ruchu
kolejowymi z jednopoziomowych na ' drogowego wzgledem bezpiecznego poruszania
bezpieczniejsze bezkolizyjne - skrzyzowania = rozbudowe istniejgcych oraz wprowadzanie sie po drogach (Dziatanie: 2.9), poprzez:
dwupoziomowe, nowych inteligentnych systemow ) ' ) o
’ ' ' transportowych  (ITS)  poprawiajacych Iokahzowame staqon{arnych ml.er'nlkow
zakonczenie  budowy obwodnic oraz L. . . . predkosci (fotoradaréw) w miejscach
' ' ptynnosc i bezpieczenstwo ruchu ) ) o i
budowe kolejnych, celem wyprowadzenia drogowego niebezpiecznych oraz w rejonie szkot,
ruchu tranzytowego, szczegdlnie ruchu ' osrodkoéw zdrowia itp.,
cigzarowego, z miast i miejscowosci AO, = zwiekszenia priorytetu ruchu pieszych

wprowadzanie odcinkowych  pomiaréw

i rowerzystéw w miastach i miejscowosciach AO T
predkosci pojazdow,

likwidacje miejsc niebezpiecznych na sieci (Dziatanie: 2.6, 2.7, 2.10), poprzez:

drogowej AO poprzez przebudowe,

rozbudowe lub budowe nowej = wprowadzanie stref uspokojonego ruchu stosom./anlfe‘ sygnalizadji _ n? zqdanl.e,
infrastruktury drogowej, ze szczegdlnym (np. Tempo-30, strefa zamieszkania), sygnalizacji aIIl-(red, slygnallzal?lf detekeja
uwzglednieniem niechronionych na zadana maksymaing predkosc,

poprawe poziomu BRD w sgsiedztwie
placéwek oswiatowych, np. realizacje
w przypadku braku mozliwosci podniesienia programéw  pilotazowych  dotyczacych
poziomu BRD dla wszystkich uzytkownikow

uczestnikéw ruchu drogowego, zintensyfikowanie kontroli oraz pomiaréw

predkosci przez wiasciwe stuzby.

Tab. 3.2 Dziatania wpisujgce sie obszar strategiczny BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO

Nr dziatania Dziatanie

2.1 Budowa infrastruktury drogowej dostosowanej do bezpiecznego ruchu pieszych i rowerzystéw, z uwzglednieniem potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
2.2 Likwidacja kolizyjnych przejazdéw kolejowych w jednym poziomie w AO - budowa bezkolizyjnych skrzyzowan drog z liniami kolejowymi
2.3 Mapa BRD w skali AO
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Nr dziatania Dziatanie

24 Poprawa oznakowania i oswietlenia przejsc¢ dla pieszych

2.5 Przebudowa niebezpiecznych odcinkéw drég na obszarze AO

2.6 Wprowadzanie stref uspokojonego ruchu

2.7 Wprowadzenie czasowego zamkniecia ulic w okolicy szko6t

2.8 Wprowadzenie sygnalizacji podnoszacej bezpieczenstwo uzytkownikéw

2.9 Zwiekszenie poziomu egzekucji stosowania przepisow przez uzytkownikow indywidualnych srodkow transportu

2.10 Budowa/ rozbudowa infrastruktury spowalniajgcej ruch w centrach miast oraz w miejscach szczegélnie niebezpiecznych

Zrédto: opracowanie wtasne

o
A
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3.3. RUCH PIESZY

W AO wyraznie widoczne jest silne
zréznicowanie jakos$ci przestrzeni
z perspektywy pieszych (szczegdlnie
dzieci oraz o0s6b  starszych).
W  niektérych miejscowosciach Gmin AO, gtéwnie
wzdtuz drég gminnych i powiatowych (takze tylko
odcinkowo), nie ma w ogoéle chodnikéw
lub funkcjonujg one tylko po jednej stronie drogi.

Problemem w funkcjonalnym i bezpiecznym
przemieszczaniu sie pieszo po AO (gtéwnie w Gminach
AO) jest takze brak ciggtosci chodnikéw na danej
relacji. Istniejgce luki w ich przebiegach nie zachecaja
do podrézy pieszych, poniewaz poruszanie sie po
jezdni mocno obniza poczucie bezpieczenstwa
i komfort pieszego. Do podrézy pieszych w AO
zniecheca takze ro6znorodno$¢ i niska jakos¢
infrastruktury, ze szczeg6lnym brakiem uwzgledniania
potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami motorycznymi
oraz sensorycznymi.

Niska obecnie Swiadomos¢ mobilnosciowa
mieszkancéw AO wptywa na matg sktonnos¢ do
pokonywania krétkich tras np. (dom-sklep) pieszo lub
rowerem. Jedng z podstawowych zachet w ramach
zrownowazonej mobilnosci  miejskiej, majacych
na celu wzrost udziatu podrézy pieszych po AO,
jest takze kreowanie i tworzenie przestrzeni
komfortowych, funkcjonalnych oraz bezpiecznych
dla mieszkancéw AO, tak by mogli oni przekonac sie,

ze ta forma przemieszczania sie jest dla nich takze
dobra i wygodna, szczegblnie w miastach
i miejscowosciach.

Atrakcyjne dla ruchu pieszego ciggi piesze to przede
wszystkim te otoczone zielenig, ktéra spetnia zaréwno
role zmniejszajagcg negatywny wptyw obszaru
zurbanizowanego na réznorodnos$¢ biologiczng,
jak i role retencyjng poprzez odbiér nadmiaru wéd
deszczowych z obszaréw chodnikéw i czesdci ulic
0 mniejszym natezeniu ruchu, jak réwniez stanowi
cien podczas upalnych dni, co wazne jest
w szczegblnosci dla oséb starszych. Na etapie
wyznaczania nowych ciggébw pieszych nalezy
uwzglednia¢ istniejgcg zieleh oraz wszelkie formy
niwelujace negatywny wptyw inwestycji
na srodowisko.

Przemieszczanie sie pieszo, gtébwnie na kroétkie
odlegtosci, jest takze korzystne pod wzgledem
zdrowotnym i spotecznym szczegélnie dla dzieci i oséb
starszych. Dlatego tez tak wazne jest zapewnienie
wysokiej jakosci infrastruktury przyjaznej pieszym.

Brak oswietlenia, monitoringu i odpowiedniej
infrastruktury na przystankach transportu
publicznego przyczyniaja sie do spadku poczucia
bezpieczehstwa osobistego, co w efekcie zniecheca
mieszkancéw AO do korzystania z tej formy
przemieszczania sie.

W  toku konsultacji ze wszystkimi JST AO
oraz interesariuszami, biorgc pod uwage oczekiwania
mieszkancow AO, wskazano dziatania zaradcze,
niwelujgce zdiagnozowane powyzej problemy.
Dziatania te muszg doprowadzi¢ do:

= stworzenia petnej infrastruktury pieszej we
wszystkich miejscowosciach AO (Dziatanie: 3.1):

budowa chodnikéw (co najmniej po jednej
stronie drogi) na ulicach w miastach oraz
w miejscowosciach ich nieposiadajacych,

uzupetnianie brakujgcych ciggdéw pieszych -
likwidacja luk w ich przebiegach w miastach
i miejscowosciach,

= przywrécenia przestrzeni publicznych pieszym
w centrach miast i miejscowosciach,
rozumianego jako element podnoszenia jakosci
zycia mieszkancéw AO (Dziatanie: 3.2, 3.3):

tworzenie stref uspokojonego ruchuy,
szczegblnie w formie stref zamieszkania,

wytgczanie (state lub czasowe) z ruchu
pojazdéw poszczegdlnych ulic lub ich
fragmentdw poprzez tworzenie deptakdw,

przywracanie catej szerokosci chodnikow
pieszym poprzez likwidowanie mozliwosci
parkowania na nich pojazdow.
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Tab. 3.3 Dziatania wpisujgce sie obszar strategiczny RUCH PIESZY

Nr dziatania Dziatanie

3.1 Budowa chodnikéw
3.2 Tworzenie stref ograniczonego transportu
3.3 Zabezpieczanie chodnikéw poprzez wygradzanie stupkami, elementami matej architektury

Zrédto: opracowanie wiasne
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3.4. AGLOMERACYJNY SYSTEM ROWEROWY

Kolejnym po ruchu pieszym,
waznym dla zrobwnowazonej
mobilnosci  miejskiej  rodzajem
przemieszczania sie po AO, jest ruch
rowerowy w podrézach
codziennych, a takze rekreacyjnych.
Obejmuje on nie tylko rowery indywidualne, ale takze
rowery i hulajnogi systeméw wspotdzielonych
(np. rower miejski, hulajnogi elektryczne) i ze wzgledu
na mozliwos¢ korzystania ze wspélnej infrastruktury
(Sciezki rowerowe'?) takze pozostate pojazdy lekkie,
tj. prywatne hulajnogi i UTO':.

W AO corocznie powstajg kolejne odcinki Sciezek
rowerowych w postaci drég dla roweréw oraz ciggéw
pieszo-rowerowych, a takze kontrapaséw
rowerowych. Obecnie™ dtugos¢ Sciezek rowerowych
w AO wynosi 203,9 km (w tym 89,9 km w Opolu).

Funkcjonujgce trasy charakteryzujg sie brakiem
ciggtosci - wystepujace luki w ich przebiegach
powodujg konieczno$¢ poruszania sie pomiedzy
istniejgcymi  odcinkami po jezdni na zasadach
ogdlnych, co z kolei mocno obniza poczucie komfortu
i bezpieczehstwa rowerzysty.

Sukcesywnie (cho¢ dosy¢ wolno) realizowane
sg kolejne, planowane przez wszystkie JST AO Sciezki
rowerowe oraz likwidowane sg luki w ich istniejgcych
przebiegach, co daje podstawe do planowania

12 Sciezki rowerowe lub drogi dla roweréw to: drogi dla
rowerow, Ciggi pieszo-rowerowe, pasy dla rowerzystéw,

oraz realizowania i rozwoju aglomeracyjnego
systemu infrastruktury rowerowej na obszarze AO,
skierowanego szczegblnie do os6b nieposiadajacych
wiasnego samochodu.

Zeby transport rowerowy stat sie wraz z ruchem
pieszym i transportem publicznym gtéwnymi formami
przemieszczania sie po AO, mieszkancy AO
(szczegblnie Gmin AO) powinni mie¢ zapewnione
odpowiednie warunki do sprawnego, szybkiego,
komfortowego i bezpiecznego poruszania sie.
Zapewni¢ to moze jednolity, wspdlny system
rowerowy w AO, rozumiany jako infrastruktura
(m.in. trasy rowerowe bez luk w przebiegach, parkingi
B+R) i rozwigzania organizacyjne (np. systemy
wspotdzielone, rower aglomeracyjny).

Na etapie planowania, a nastepnie projektowania
nowych drég dla roweréw nalezy uwzgledniaé
istniejgcg zielen oraz wszelkie formy niwelujace
negatywny wplyw inwestycji na Srodowisko. Zaleca sie
zastosowanie  powierzchni  potprzepuszczalnych
w ciggach drég dla roweréw przypadku budowy
oraz przebudowy sieci drog dla roweréw.

W toku konsultacji ze wszystkimi JST AO
i interesariuszami, biorgc pod uwage oczekiwania
mieszkancéw AO, uzgodniono dziatania zaradcze

kontrapasy rowerowe . Do drog dla rowerdw nie zaliczajg
sie drogi turystyczne (tzw. szlaki rowerowe).

3 UTO - urzadzenie transportu osobistego. Pojazdy
napedzane  elektrycznie (z  wytgczeniem  hulajnog

niwelujgce wskazane powyzej problemy. Dziatania
te muszg doprowadzi¢ do:

= stworzenia jednorodnych  odcinkéw tras
rowerowych w AO, szczegblnie na dojazdach
z Gmin AO do Opola (Dziatanie: 4.1, 4.2, 4.3),
poprzez:

budowe spodjnej sieci tras rowerowych
z likwidacjg luk pomiedzy istniejgcymi
odcinkami,

powigzanie budowy nowych ciggéw
rowerowych i pieszo-rowerowych oraz
wprowadzanie kontraruchu dla rowerdw,
z funkcjonujgcymi i planowanymi centrami
przesiadkowymi oraz doprowadzanie tras

rowerowych do stacji i przystankéw
kolejowych, petli autobusowych oraz
do wazniejszych przystankow
autobusowych,

budowe spojnej sieci rowerowych tras
turystycznych i rekreacyjnych,

budowe rowerowej infrastruktury
towarzyszacej w postaci m.in. wiat
rowerowych, parkingéw  kubaturowych
wielostanowiskowych, osiedlowych bokséw
rowerowych, licznikéw rowerowych itp.,

elektrycznych), bez siedzenia i pedatéw, do poruszania sie
wytgcznie przez kierujacego.
14 GUS (Bank Danych Lokalnych). Dane za rok 2021.
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= stworzenia systemu roweru aglomeracyjnego AO = kampanie promujace korzystanie rowerowych w AO (dostepng na platformie

(Dziatanie: 4.6), poprzez: zrowerdw i hulajnég w dojazdach do szkét internetowej i poprzez aplikacje mobilne),
na terenie AO,
pilotazowe  wprowadzenie  wspdlnego = wyposazanie tras rowerowych
systemu bike-sharing w JST AO (w tym = umozliwienie dojazdu rowerem do miejsc w  tzw. miejsca obstugi rowerzystow
odtworzenie systemu roweru miejskiego atrakgji turystycznych i popularnych miejsc sktadajgce sie z miejsc odpoczynku, stacji
w Opolu), rekreacji, naprawczych.
= promowania i zachecania do korzystania = wprowadzenie dla catego AO systemu
zroweru i innych pojazdéw lekkich w podrézach oznakowania tras rowerowych wraz
po AO (Dziatanie: 4.2, 4.4, 4.5), poprzez: z elektroniczng map3a sieci drég

Tab. 3.4 Dziatania wpisujgce sie obszar strategiczny AGLOMERACYJNY SYSTEM ROWEROWY

Nr dziatania Dziatanie

4.1 Budowa spdjnej sieci dréog dla rowerdw tgczgcych obszary zamieszkania z miejscami pracy i realizacji potrzeb zyciowych

4.2 Budowa spojnych $ciezek rowerowych o charakterze rekreacyjnym i turystycznym

43 Budowa sciezek rowerowych na linii miejscowos¢ - najblizszy gtéwny przystanek publicznego transportu zbiorowego (w tym przystanek lub stacja kolejowa)
4.4 Budowanie kafejek rowerowych - miejsc spotkarn rowerzystéw na gtéwnych trasach rowerowych

4.5 Opracowanie oraz upowszechnienie rowerowej mapy AO

4.6 Utworzenie systemu roweru aglomeracyjnego (wypozyczalnia) w zainteresowanych gminach

Zrédto: opracowanie wtasne
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3.5. TRANSPORT ZBIOROWY

Transport zbiorowy w AO opiera
sie na transporcie kolejowym,

miejskim, gminnym oraz
powiatowym transporcie
autobusowym.

Transport kolejowy AO tworzg potgczenia regionalne,
organizowane przez  wojewddztwo  opolskie
na siedmiu trasach. Potgczenia te wykorzystujg 8 linii
kolejowych. Na trzech liniach kolejowych ruch
pasazerski nie jest w ogble prowadzony.

Autobusowa komunikacja miejska  funkcjonuje
w Opolu i Krapkowicach, a komunikacja gminna
w gminach: Krapkowice, tubniany, Ozimek i Prészkéw.

W ramach komunikacji miejskiej w Opolu funkcjonuja
takze cztery linie podmiejskie pomiedzy Opolem
a gminami: Dabrowa (obstuga tylko dwoch z trzynastu
miejscowosci w gminie), Komprachcice (obstuga
wszystkich o$miu miejscowos$ci w gminie) i Proszkéw
(obstuga tylko jednej z czternastu miejscowosci
w gminie).

W ramach Zwigzku powiatowo-gminnego ,JEDZ
Z NAMI", ktérego czionkami jest kilka gmin
Aglomeracji Opolskiej (Izbicko, Krapkowice, Gogolin,
Zdzieszowice), funkcjonuje obecnie 13 linii powiatowo-
gminnych (miedzygminnych).

Oproécz transportu publicznego organizowanego przez
Gminy AO, miejscowosci w Gminach AO obstugiwane
sg takze liniami komercyjnymi przewoznikéw
prywatnych oraz lokalnych PKS-6w.

Gminy i powiaty AO podejmujg wspélnie dziatania
na rzecz ograniczenia negatywnych skutkéw rozwoju
motoryzacji indywidualnej w AO. W ostatnich latach
zrealizowano 5 duzych, partnerskich  zadan
inwestycyjnych dotyczacych zaréwno budowy drog
przeznaczonych dla rowerdw, budowy parkingéw P+R,
B+R, centrow przesiadkowych jak i budowy
i przebudowy infrastruktury transportu publicznego
w celu ograniczenia ruchu drogowego w centrach
miast. tacznie w realizacji projektéw prowadzonych
w  formule partnerskiej w ramach strategii
niskoemisyjnych udziat wzieto 16 Gmin AO
oraz powiat opolski, ktéry petnit funkcje lidera
w dwoch zadaniach.

Obecnie w AO funkcjonuje sze$¢ zintegrowanych
weztéw przesiadkowych: w Opolu przy stacji kolejowej
Opole Zachodnie, przystanku kolejowym Opole
Wschodnie i przystanku kolejowym Opole Grotowice,
w Lewinie Brzeskim przy dworcu kolejowym Lewin
Brzeski, w Gogolinie przy dworcu kolejowym Gogolin
i w Tutowicach przy przystanku kolejowym Tutowice.
W Opolu trwa obecnie budowa ostatniego z czterech
centréw przesiadkowych przy stacji Opole Gtéwne.
Pozostate centra przesiadkowe w AO sg nadal w fazie
planowanych projektéw. Brak weztéw przesiadkowych
w istotnych lokalizacjach w AO przektada sie na niski
poziom integracji réznych podsysteméw transportu
zbiorowego i indywidualnego.

W AO przy przystanku kolejowym w Suchym Borze
i stacji kolejowej w Tarnowie Opolskim uruchomiono
parkingi P+R i B+R.

Wybér miejsca, pod budowe weztéw przesiadkowych
nalezy poprzedzi¢ inwentaryzacjg i waloryzacjg
przyrodnicza. Preferowane powinny by¢ miejsca
charakteryzujgce sie znacznym stopniem
przeksztatcenia antropogenicznego lub  tereny
zdegradowane.

W AO wystepuje bardzo zréznicowany poziom oferty
publicznego transportu zbiorowego, wykazujacy
wysoka asymetrie w obstudze poszczegdlinych Gmin
AO, z silnym deficytem w miejscowosciach potoznych
poza gtébwnymi korytarzami  komunikacyjnymi.
Widoczne jest silne zréznicowanie oferty przewozowej
pomiedzy dniem roboczym a weekendem (np. brak
potaczen autobusowych w weekend w gminach Lewin
Brzeski, Zdzieszowice, Tutowice i Walce). Niska jakos$¢
oferty przewozowej wystepuje pomiedzy niektérymi
Gminami AO i Opolem (np. Muréw, Popielow).

Brak faktycznego priorytetu dla  autobuséw
komunikacji miejskiej w Opolu oraz zbyt mata liczba
przepraw przez Odre i Kanat Ulgi wptywa na obnizenie
atrakcyjnosci oferty przewozowej w stolicy regionu.

Pomimo przeprowadzonych projektéw rewitalizacji
niektérych linii kolejowych nadal w niewielkim stopniu
wykorzystywany jest ich potencjat dla potrzeb
pasazerskiego transportu wewnatrz AO.

Do osiggniecia oczekiwanego poziomu
przemieszczania sie transportem zbiorowym po AO
brakuje jego petnego zintegrowania rozumianego
jako: integracja taryfowo-biletowa, zintegrowane
wezty przesiadkowe oraz integracja réznych systemoéw
transportowych (transport publiczny oraz systemy
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transportu wspotdzielonego). Oczekiwane dziatania
w tym zakresie majg za zadanie przede wszystkim
zwigkszenie  udziatu  transportu  publicznego
w podrézach po AO, rozszerzenie jego zasiegu
na obszary charakteryzujace sie jego deficytem i jak
najwieksze obnizenie obecnie nazbyt duzego udziatu
samochodow.

Na funkcjonalny transport publiczny w AO sktada
sie réowniez sposéb jego organizowania i zarzadzania
nim, oparty i wykorzystujacy obecnie funkcjonujace
rozwigzania zaréwno miejskie (np. Opole), jak i gminne
(np. Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Jedz z nami”),
czy regionalne przewozy kolejowe. Dla prawidtowego
i efektywnego funkcjonowania transportu
publicznego istotna jest réwniez odpowiednia
infrastruktura drogowa i przystankowa. W toku
konsultacji ze wszystkimi JST AO iinteresariuszami,
biorgc pod uwage oczekiwania mieszkancéw AO,
uzgodniono dziatania zaradcze niwelujgce wskazane
powyzej problemy transportu zbiorowego. Dziatania
te musza doprowadzi¢ do:

= dostosowania infrastruktury drogowej
do potrzeb pojazdéw transportu publicznego
oraz korzystajacych z niej oséb (Dziatanie: 5.3,
5.4,5.5,5.10), poprzez:

lokalizowanie nowych przystankow
autobusowych w AO na obszarach, gdzie
obecnie czas dojscia do przystanku
przekracza 10 minut,

15 BRT — szybka komunikacja autobusowa, z ang. Bus Rapid
Transit, rozwigzania dotyczace szybkiej linii autobusowe;j,
obstugiwanej przez nowoczesne autobusy przyjazne

wprowadzenie jednolitych  standardéw
obwigzujacych w kazdej JST AO, dotyczacych

infrastruktury przystankowej oraz
okotoprzystankowej, w tym dla o0séb
0 ograniczonej mobilnosci i  0s6b

z niepetnosprawnosciami,

podniesienie konkurencyjnosci transportu
publicznego wzgledem transportu
samochodéw  indywidualnych  poprzez
znaczne  skrocenie czasu  przejazdu,
podniesienie predkosci komunikacyjnej
transportu  publicznego w  miastach,
w  szczegb6lnosci w  Opolu, poprzez
tworzenie preferencji dla komunikacji
zbiorowej ($luzy, buspasy, ITS, zmiany
organizacji ruchu drogowego, $rédmiescie
bez transportu indywidualnego, itp.),

realizacje inwestycji na rzecz szybkiej
komunikacji autobusowej (np. BRT)."®

= dostosowania infrastruktury  kolejowej i
infrastruktury jg otaczajacej do potrzeb
pojazdéw  transportu  publicznego  oraz
korzystajgcych z niej oséb (Dziatanie: 5.3, 5.4, 5.5,
5.8, 5.14), poprzez:

budowe nowych przystankéw kolejowych
w  Opolu oraz w Gminach AO
obstugiwanych transportem kolejowym,

wprowadzenie jednolitych  standardéw
obwigzujacych w kazdej JST AO dotyczacych

srodowisku, prowadzonej po wydzielonych odcinkach drogi,
przy wykorzystaniu dedykowanej infrastruktury.

infrastruktury towarzyszacej (nienalezacej
do  kompetencji PKP  S.A)  stagji
i przystankoéw kolejowych, szczegdlnie pod
katem os6b o ograniczonej mobilnosci
i 0s6b z niepetnosprawnosciami
oraz systemu przesiadkowego (autobusy,
samochody, rowery),

jak najwieksze wykorzystanie istniejgcej
infrastruktury  kolejowej (w tym linii
i odcinkéw niewykorzystywanych obecnie
do przewozow pasazerskich) dla potrzeb
zintegrowanego transportu publicznego
w AO poprzez ich remonty (zadania
PKP PLK S.A), adaptacje budynkéw stacji
kolejowych (wspdlne dziatania samorzadéw
wojewodzkiego i lokalnych z PKP S.A)
i wykorzystanie infrastruktury
okotostacyjnej,

= organizowania  zintegrowanego  transportu
publicznego w AO (Dziatanie: 5.1, 5.6, 5.7, 5.9,
5.11,5.12, 5.16), poprzez:

wykorzystywanie wynikéw  cyklicznie
przeprowadzanych badan  zachowan
i preferencji transportowych mieszkancéw
AO w celu optymalizacji oferty transportu
publicznego w catej AO,

wprowadzenie petnej integracji
dla wszystkich organizatoréw i operatoréw
funkcjonujacych w AO w zakresie rozktadow
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jazdy oraz zintegrowanej taryfy biletowej,
a takze systemu informacji pasazerskiej,

rozwéj sieci stacjonarnych biletomatow
w Opolu oraz jej stworzenie w AO,
szczegblnie w Gminach AO
w zintegrowanych weztach przesiadkowych
oraz na gtéwnych przystankach w gminach,

rozwoj taryfy biletowej przy wykorzystaniu
nowoczesnych rozwigzan oraz utatwiajace
poruszanie sie po AO,

poprawe funkcjonowania obecnej sieci
transportu publicznego w AO poprzez
optymalizacje przebiegdw oraz zwiekszanie
czestotliwosci kursowania, a takze poprzez
tworzenie nowych linii komunikacyjnych,
zgodnie z aktualnym zapotrzebowaniem
oraz na podstawie badan zachowan
i preferencji transportowych,

= zwiekszania  dostepnosci do  transportu
publicznego AO (Dziatanie: 5.2, 5.3, 5.13, 5.15,
5.18), poprzez:

wykorzystanie istniejgcych oraz budowe
kolejnych zintegrowanych weztow
przesiadkowych w Opolu oraz w Gminach
AO, w tym weztébw przesiadkowych
zintegrowanych z transportem kolejowym
na stacjach i przystankach kolejowych,

rozbudowe sieci przystankowej, szczegdlnie
na obszarach Gmin AO, celem skracania

6 Dokument przyjety w grudniu 2019 roku i zaktualizowany
w czerwcu 2020 roku.

czasu dojscia pieszego oraz dojazdu
rowerem do przystanku lub wezta
przesiadkowego,

zwiekszanie zasiegu obstugi
zintegrowanego transportu publicznego
w AO, szczegblnie o obszary wykluczone
transportowo oraz obstugiwane ponizej
dopuszczalnego minimum obstugi, takze
w postaci linii tzw. telebuséw na koricowych
odcinkach linii miejskich w Opolu oraz linii
lokalnych w Gminach AQ,

analize mozliwosci  wykorzystania linii
szkolnych do obstugi transportu
publicznego w AO,

analize mozliwosci wykorzystania
istniejgcych linii komunikacyjnych w AO
oraz tworzenia nowych, sezonowych linii
do obstugi miejsc atrakcji turystycznych
i przyrodniczych w AO.

Dziatanie 5.18 Zwiekszenie dostepnosci transportu
publicznego  poprzez tworzenie nowych potgczeri
do  rozbudowujgcych sie obszaréw i poprawa
czestotliwosci kursowania na obstugiwanych terenach
zostato zobrazowane na Rys. 4.3. Dziatanie to realizuje
zatozenia Planu integracji publicznego transportu
zbiorowego na obszarze Aglomeracji Opolskiej'® i opiera
sie  na istniejgcych  potaczeniach  kolejowych
oraz na niezbednych do utworzenia priorytetowych
potaczeniach autobusowych o wysokiej czestotliwosci

kursowania na obszarach nieobjetych zasiegiem
oddziatywania stacji i przystankéw kolejowych.

= wprowadzania ekologicznych Srodkow
transportu  do  obstugi  zintegrowanego
transportu w AO (Dziatanie: 5.17), poprzez:

zwiekszanie liczby autobuséw
zeroemisyjnych celem zmniejszania
negatywnego wptywu obecnej, innej niz juz
posiadanej, niskoemisyjnej floty pojazdéw,

wspotprace JST AO z wojewddztwem
opolskim oraz aktualnym operatorem
regionalnych przewozéw kolejowych
dotyczacg wprowadzania jak najwiekszej
liczby  pociggéow  hybrydowych  oraz
elektrycznych i odchodzenie od pociggéw
tylko spalinowych.
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Tab. 3.5 Dziatania wpisujgce sie obszar strategiczny TRANSPORT ZBIOROWY

5.1 Badania zachowan i preferencji transportowych mieszkancéw gmin AO w celu optymalizacji oferty PTZ
5.2 Budowa centréw przesiadkowych
53 Budowa nowych przystankéw, w tym komunikacji miejskiej w Opolu

Doprowadzenie do stworzenia standardu w zakresie planowania i budowy infrastruktury przystankowej (np. jeden poziom perondéw, zatoki, wiaty, wieksza
5.4 liczba biletomatoéw stacjonarnych, tablice informacji pasazerskiej lub elektroniczne rozktady jazdy np. e-papier, z zastosowaniem rozwigzan chronigcych
Srodowisko)

5.5 Dostosowanie infrastruktury transportu publicznego do potrzeb osdb o ograniczonej mobilnosci i 0séb z niepetnosprawnosciami
5.6 Integracja rozktadow jazdy

5.7 Integracja taryfowo - biletowa, wprowadzenie biletéw zintegrowanych dla pasazeréw docierajgcych do Opola z innych Gmin AO
5.8 Inwestycje umozliwiajgce szersze wykorzystanie transportu kolejowego

5.9 Rozbudowa sieci biletomatéw stacjonarnych i tablic informacji pasazerskiej

5.10 Priorytetyzacja pojazdéw transportu publicznego w ruchu (m. in. buspasy, Sluzy, ITS, BRT, itp.)

5.1 Uruchomienie sezonowych linii turystycznych do najwazniejszych atrakcji turystycznych i przyrodniczych

5.12 Wdrozenie tzw. taryfy dynamicznej w Opolu

5.13 Wprowadzenie systemu “na telefon” na koricowych odcinkach autobusowych/busowych linii regionalnych do mniejszych wiosek
5.14 Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury kolejowej

5.15 Wykorzystanie przewozow szkolnych na potrzeby organizacji publicznego transportu zbiorowego

5.16 Wypracowanie nowoczesnych taryf biletowych promujacych pasazeréw czesto korzystajacych z komunikacji zbiorowej

5.17 Zakup zeroemisyjnego taboru oraz rozwdj infrastruktury do jego obstugi

Zwiekszenie dostepnosci transportu publicznego poprzez tworzenie nowych potgczen do rozbudowujgcych sie obszarow i poprawa czestotliwosci kursowania

5.18
na obstugiwanych terenach

Zrédto: opracowanie wiasne
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3.6. TRANSPORT SAMOCHODOWY

W  zréwnowazonej  mobilnosci
miejskiej w AO za pomoca
transportu samochodowego nadal
bedg przemieszcza¢ sie osoby
i przewozone bedg towary.
Transport samochodowy nie
powinien jednak by¢ juz obecnie, ani nie moze by¢
W przysztosci, podstawowg formg przemieszczania sie
po AO, w szczegdlnosci w dojazdach z Gmin AO
do Opola oraz dla samych mieszkancéw Opola
w podrézach po miescie.

W aspekcie transportu samochodowego w AO
podstawowym problem jest juz sama, wyzsza
niz $rednia dla kraju, liczba samochodéw osobowych
na 1000 mieszancéw we wszystkich JST AOQ"7,
co potwierdza nazbyt wysoki ich udziat w podrézach
po AO. Udziat ten taczy sie takze z brakiem
zintegrowanej  polityki  planistycznej,  polityki
transportowej i parkingowej. Wynikiem tak duzej
liczby samochodéw osobowych s3g takze bardzo
wysokie wartosci natezenia ruchu na drogach
krajowych i wojewddzkich oraz kongestia ruchu
drogowego w Opolu. Przyczynia sie to szczegblnie
do obnizania poziomu BRD, nadmiernego obcigzenia
uktadu drogowego i wzrostu zapotrzebowania
na miejsca do parkowania.

W zwigzku z postepujacg suburbanizacjg wystepuje
takze silna presja na finasowanie z budzetow
lokalnych budowy nowych drég w celu obstugi
powstajacych osiedli.

17 Dane dla Opola oraz odpowiednich powiatéw.

Wysokie natezenie ruchu w obszarach zabudowanych,
powodujace kongestie, wynika z niekompletnego
uktadu obwodnicowego Opola i braku obwodnic
czesci miejscowosci w Gminach AO. Dlatego tez
transport  samochodowy  powinien  korzystac
z funkcjonalnego uktadu drogowego, w tym
z obwodnic, by mo6c sprawnie  przewozic
szczegblnie towary, bez zbednego przejazdu przez
miasta i miejscowosci. Wymaga to takze
odpowiedniego organizowania ruchu drogowego,
ze szczegblnym uwzglednieniem pieszych,
rowerzystéw i pojazdéw transportu publicznego,
a takze zintegrowanej polityki planistycznej
oraz nowej (restrykcyjnej) polityki transportowe;j
porzadkujgcej zasady i ograniczenia w nazbyt
swobodnym obecnie poruszaniu sie pojazdow
(samochodéw osobowych oraz pojazdéw
ciezarowych).

Zty stan infrastruktury drogowej, szczegélnie
na terenach niezurbanizowanych, pogarsza zaréwno
komfort przemieszczana sig, jak i stan BRD
dla wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego.
Stad tez istotna jest wyrazna poprawa stanu
technicznego drog, szczegdlnie w Gminach AO.

W toku konsultacji ze wszystkimi JST AO
i interesariuszami, biorgc pod uwage oczekiwania
mieszkancéw AO, uzgodniono dziatania zaradcze,
niwelujgce wskazane powyzej problemy dotyczace
transportu samochodowego. Dziatania te muszg
doprowadzi¢ do:

= modernizacji istniejgcej oraz budowy nowej
infrastruktury drogowej (Dziatanie: 6.3, 6.5, 6.8,
6.9), poprzez:

zakonhczenie budowy obecnie
zaplanowanych obwodnic (lobbing majgcy
na celu ich dokonczenie, w tym obwodnicy
Opola),

uzupetnienie systemu obwodnic
miejscowosci AO poprzez stworzenie planu
ich budowy na kolejne lata w oparciu
o programy rzadowe, wojewddzkie oraz
mozliwosci wsparcia unijnego,

przebudowe uktadu drogowego AO celem
dostosowania go do obecnych wymogoéw
i potrzeb transportowych mieszkancéow AO
oraz ruchu tranzytowego,

poprawe  stanu technicznego  drog,

szczegblnie powiatowych i gminnych
w  Gminach AO oraz wsparcie AO
w  modernizacji i remontach drog

wojewddzkich,

= poprawy poziomu BRD oraz wyprowadzania
ruchu z miast i miejscowosci AO, a takze z ich
centréw (Dziatanie: 6.6, 6.7), poprzez:

przebudowe uktadéw drogowych miast
i miejscowosci celem ograniczenia oraz
wyprowadzenia ruchu z ich centrum,
szczegblnie wyprowadzenia ruchu
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pojazdéw ciezarowych (np. na obwodnice
Srédmiejskie),

przebudowe  istniejgcych  skrzyzowan
na skrzyzowania typu rondo oraz budowe
nowych rond w miejscach o wysokim
natezeniu ruchu oraz w miejscach
niebezpiecznych, zmiany organizacji ruchu
w Scistym centrum Opola w celu nadania
priorytetu i zwiekszenia poziomu BRD
dla ruchu pieszego i rowerowego,

uspokajanie ruchu poprzez wprowadzanie
stref ,Tempo-30" i stref zamieszkania
w wybranych obszarach Opola i Gmin AO,

promowanie  pojazdéw  elektrycznych
poprzez budowe kolejnych stacji tadowania
samochodéw elektrycznych w Opolu oraz
w Gminach AO,

obnizanie poziomu hatasu
komunikacyjnego poprzez budowe
zielonych ekranéw izolacyjno-akustycznych,
zielen izolacyjng oraz stosowanie cichych
nawierzchni,

lokalizowanie elementéw infrastruktury
drogowejw sposéb uwzgledniajgcy ochrone
krajobrazu,

utworzenie systemu statego monitoringu
jakosci powietrza w zakresie emisji liniowej
(komunikacyjnej) poprzez lokalizacje
automatycznych stagji pomiarowych
w miastach AO,

intensyfikacje  czyszczenia  nawierzchni
jezdni (szczegélnie w okresach
bezdeszczowych oraz jesienno-zimowych)
oraz regularne czyszczenie drog w trakcie
prac remontowych oraz budowlanych,

stosowanie ekologicznych Srodkow
i nowoczesnych technologii w ramach
letniego i zimowego utrzymania drog,

stosowanie w ramach budowy, rozbudowy
= ograniczania negatywnego wptywu transportu i przebudowy drog rozwigzah w zakresie analize mozliwosci wprowadzania Stref
drogowego na Srodowisko naturalne niebiesko-zielonej  infrastruktury  oraz Czystego Transportu w Opolu oraz
i antropogeniczne (Dziatanie: 6.1, 6.2, 6.4, 6.10, podnoszenie wydajnosci infrastruktury w Gminach AO, celem ograniczenia ruchu
6.11, 6.12), poprzez: odwadniajacej drég, pojazdéw  niespetniajgcych  minimalnej
okreslonej przepisami normy emisji spalin.

Tab. 3.6 Dziatania wpisujgce sie obszar strategiczny TRANSPORT SAMOCHODOWY

Nr dziatania Dziatanie

6.1 Budowa stacji tadowania samochodéw elektrycznych
6.2 Budowa zielonych ekranéw izolacyjno-akustycznych
6.3 Budowa/ zakoriczenie budowy obwodnic

6.4 Nasadzenia zieleni izolacyjnej wzdtuz drog

6.5 Poprawa stanu technicznego drog istniejgcych
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Nr dziatania Dziatanie

6.6 Przebudowa infrastruktury drogowej w celu wyprowadzenia ruchu z centrum miast

6.7 Przebudowa skrzyzowan na ronda

6.8 Przebudowa uktadéw komunikacyjnych

6.9 Remont/ modernizacja drég o niezadowalajgcym stanie technicznym

6.10 Stworzenie kompleksowego systemu monitoringu jakos$ci powietrza (emisja komunikacyjna) w skali AO

6.11 Systematyczne prowadzenie prac porzgdkowych polegajgcych na usuwaniu pytdéw z paséw komunikacyjnych
6.12 Zastosowanie ograniczen dla pojazdéw w zakresie emisji spalin

Zrédto: opracowanie wiasne
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3.7. POLITYKA PARKINGOWA

Celem gtownym w  aspekcie
parkowania w AO jest stworzenie
przez wszystkie JST AO wspdlnych,

jednolitych standardéw
parkingowych. Powinny by¢ one
wykorzystywane zgodnie

z przyjetymi przez poszczegélne JST AO politykami
parkingowymi. Opole oraz kazda z Gmin AO powinna
przy tym uwzglednia¢ lokalne uwarunkowania,
problemy i planowany rozwoj oraz aspekty ochrony
$rodowiska, a takze porzadkowac zasady i mozliwosci
parkowania w pasie drogowym, z niezajmowaniem
przestrzeni chodnikéw i nieparkowaniem ,na dziko”
na terenach zielonych.

Porzgdkowanie parkowania w AO juz funkcjonuje
w postaci stref ptatnego parkowania (SPP), ale tylko
w Opolu i w Krapkowicach. Oprécz ustawowego
zwolnienia samochodéw elektrycznych z  optat
za postoj w SPP, przywilej ten zostat w Krapkowicach
rozszerzony o samochody hybrydowe.

Polityka parkingowa obejmuje takze realizacje
systemu parkingéw P+R'® oraz B+R'?, a takze regulacje
optat za postdj, z mozliwoscig jej integracji z systemem
taryfowym transportu publicznego w AO. W AO
funkcjonuja nieliczne parkingi P+R, (trzy w Opolu oraz
pie¢ w Gminach AO), przez co jako system parkingowy
sg one zbyt mato popularne. Takze niewystarczajgca

18 P+R - Park and Ride - podroz tgczona auto - transport
publiczny: (podjedz samochodem) i ZAPARKUJ (na parkingu)
| JEDZ DALEJ (transportem publicznym).

liczba parkingbw B+R, w szczegblnosci przy
przystankach i stacjach kolejowych oraz
najwazniejszych przystankach autobusowych
(trzy w Opolu oraz sze$¢ w Gminach AO), przektada
sie na brak wzrostu liczby podrézy po AO
z wykorzystaniem roweru i transportu publicznego.
Brakuje takze wystarczajgcych zachet do korzystania
z parkingbw P+R oraz centréw przesiadkowych
w dojazdach z Gmin AO do Opola.

Lokalizowanie i budowe nowych oraz rozbudowe
istniejgcych  parkingbw P+R nalezy poprzedzi¢

inwentaryzacja i waloryzacja przyrodnicza.
Preferowane powinny by¢ miejsca charakteryzujgce
sie znacznym stopniem przeksztatcenia

antropogenicznego lub  tereny zdegradowane.
W  przypadku koniecznosci lokalizacji na terenach
zielonych, nalezy dazy¢ do zajecia takiego terenu
w jak najmniejszej skali Zalecane jest stosowanie
na  parkingach (w tym P+R) powierzchni
potprzepuszczalnych oraz przepuszczalnych oraz
niebiesko-zielonej infrastruktury.

Brak polityki parkingowej w JST AO skutkuje takze
chaotycznym parkowaniem w miejscach
niedozwolonych. W Opolu jest to wynik wysokiego
uzaleznienia dojezdzajgcych do pracy z Gmin AO
od samochodu osobowego.

19 B+R - Bike and Ride - podréz tgczona rower - transport
publiczny: (podjedz rowerem) i ZAPARKUJ (na parkingu) | JEDZ
DALE]J (transportem publicznym).

20 K+R - Kiss and Ride - miejsce postoju krétkoterminowego
(od 1 do maksymalnie 5 minut) przy przystanku

Widoczny  jest  brak  spotecznej  akceptacji
dla wprowadzania radykalnych ograniczen
dla transportu samochodowego i niska Swiadomos¢
spoteczna dotyczaca negatywnego wptywu ruchu
samochodowego na $srodowisko.

Takze z powyzszego wynika wysoki poziom oczekiwan
spotecznych w  zakresie rozbudowy systemu
drogowego w Opolu i w Gminach AO, skutkujacy
naciskiem mieszkancéw AO na poszerzanie ulic,
wzrost liczby miejsc parkingowych oraz budowe nowej
infrastruktury drogowe;j.

W toku konsultacji ze wszystkimi JST AO
i interesariuszami, biorgc pod uwage oczekiwania
mieszkancéw AO, uzgodniono dziatania zaradcze
niwelujgce wskazane powyzej problemy. Dziatania te
muszg doprowadzi¢ do:

= budowy ustandaryzowanego systemu
parkingowego w catej AO (Dziatanie: 7.1,7.2, 7.3,
7.4,7.6,7.9), poprzez:

budowe parkingéw typu P+R i/lub B+R i/lub
K+R?® w ramach budowy weztow
przesiadkowych (jako ich integralnych
czesci sktadowych) na drogach wjazdowych
do Opola oraz na terenie innych gmin AO
przy wszystkich stacjach i przystankach

komunikacyjnym, przeznaczone do podwiezienia lub
odebrania samochodem osoby lub o0séb korzystajgcych
z transportu publicznego.
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kolejowych, a takze przy wybranych
przystankach autobusowych,

doposazenie  wybranych  przystankéw
w wiaty rowerowe i/lub stojaki rowerowe,

lokalizowanie stojakow rowerowych
w popularnych dla transportu rowerowego
miejscach oraz przy celach podrézy
rowerowych w relacjach dom-szkota, dom-

infrastruktury ~ parkingowej  (wymiana
informacji, wspoélna polityka parkingowa),

wprowadzania nowych zasad ponoszenia optat
za postd) w strefach ptatnego parkowania
w powigzaniu z transportem publicznym
(Dziatanie: 7.5, 7.7), poprzez:

wykorzystanie  mozliwosci  ustawowych
co do kosztéw parkowania, szczegblnie

sankcjonowania zasad
parkowania w AO (Dziatanie: 7.8, 7.9), poprzez:

praca, dom-rekreacja itp.,

analize mozliwosci rozszerzenia miejsc
parkingowych funkcjonujgcych jak system
P+R o parkingi wielkopowierzchniowe przy
duzych obiektach handlowych, przy ktérych
zlokalizowane sg przystanki transportu
publicznego - wspotpraca polegajaca

na

wykorzystywaniu  juz  istniejacej

w aspekcie stref ptatnego parkowania i Stref
Czystego Transportu,

prowadzenie polityki edukacyjnej
pokazujgcej realne koszty parkowania
(zajetos¢ terenu, realne wykorzystanie
samochodu, koszty dla spoteczenstwa,
alternatywne dla samochodu mozliwosci
przemieszczania sie po AO),

Tab. 3.7 Dziatania wpisujgce sie obszar strategiczny POLITYKA PARKINGOWA

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

Budowa centrow przesiadkowych
Budowa parkingéw B+R

Budowa parkingéw P+R

Budowa parkingdéw K+R na obrzezach scistego centrum Opola

Podwyzszenie optat w strefach ptatnego parkowania

dalszy rozwdj oferty taryfowo-biletowej
publicznego transportu zbiorowego w AO
w sposoéb zachecajacy do taczenia podrézy
samochodem oraz mozliwosci
zaparkowania na parkingu P+R i kontynuacji
podrézy transportem publicznym,

prawidtowego

wzrost efektywnosci w egzekwowaniu
przepiséw parkowania,

likwidacje mozliwosci parkowania
niezgodnego z przepisami ruchu
drogowego oraz parkowania ,na dziko”
na terenach zielonych.

Ustawienie stojakow rowerowych i wiat rowerowych we wszystkich lokalizacjach mogacych kumulowa¢ ruch rowerowy (parki, zbiorniki wodne, atrakcje

turystyczne, zaktady pracy, koscioty, sklepy)

Wdrozenie ulg w optatach parkingowych dla pojazdow wspétdzielonych w Opolu
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7.8 Wprowadzenie zmian w organizacji ruchu uniemozliwiajgcych parkowanie wzdtuz ulic usytuowanych przy parkach/ terenach zielonych

79 Wspotpraca z duzymi obiektami handlowymi polegajaca na wykorzystywaniu juz istniejgcej infrastruktury parkingowej (wymiana informacji, wspélna polityka
' parkingowa)

210 Stworzenie parkingowych standardéw projektowych, uwzgledniajgcych aspekty ochrony srodowiska i ukierunkowanych na dziatania zwigzane z adaptacja

do zmian klimatu na terenach zurbanizowanych
Zrédito: opracowanie wiasne
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3.8. TRANSPORT TOWAROWY

Prawidtowe funkcjonowanie miast
i miejscowosci oraz mieszkancow
i catejstrefy produkcyjno-ustugowej
w AO wynika takze ze sprawnego
transportu towaréw. Sprawny ruch
towarowy, oproécz dostarczania
towaréw, to takze ruch pojazdéw ciezarowych poza
centrami miast i miejscowosci oraz centra logistyczne
ograniczajgce  wjazd  ciezarbwek  do  nich.
Ma to wyrazny wptyw na odcigzenie ulic w centrach
miast i miejscowosci oraz na poprawe jakosci
powietrza i klimatu akustycznego. Brakuje tez
odpowiednio przygotowanych terenéw
inwestycyjnych w mniejszych gminach z dogodnym
potaczeniem z gtéwnymi ciggami komunikacyjnymi,
w tym z bezposrednim dojazdem do autostrady A4.

W AO wystepuje deficyt jakosciowy i iloSciowy
infrastruktury drogowej w obstudze przewozéw
tadunkoéw oraz niewykorzystanie potencjatu czynnych
i nieczynnych linii i bocznic kolejowych w obstudze
przewozow tadunkow.

W AO funkcjonuje juz 7 centréw logistycznych,
wspomagajacych  sprawny  przeptyw  towardéw
pomiedzy nadawcg (producentem) a klientem
(sprzedawcg). Pozytywnym przyktadem wykorzystania
transportu kolejowego do obstugi przedsiebiorstw
w AO jest planowane przedsiewziecie w Murowie
polegajace na przewozach kolejowych na dalsze
odlegtosci.

W AO mieszkancy i drobni przedsiebiorcy nie maja
mozliwosci wypozyczenia rowerdw cargo.

W celu ochrony drég przed przecigzonymi pojazdami
o nacisku przekraczajgcym 11,5 t/0os, w AO
zlokalizowane sg 4 wagi preselekcyjne oraz 4 place
do wazenia pojazdéw ciezarowych. W AO funkcjonuja
obszarowe i odcinkowe ograniczenia tonazowe
dla pojazdéw ciezarowych oraz ograniczenia
na obiektach mostowych.

W toku konsultacji ze wszystkimi JST AO
i interesariuszami, biorgc takze pod uwage
oczekiwania mieszkancéw AO, uzgodniono dziatania
zaradcze niwelujgce wskazane powyzej problemy.
Dziatania te muszg doprowadzi¢ do:

= dalszej rozbudowy systemu logistyki towardw
(Dziatanie: 8.1, 8.3, 8.4, 8.5), poprzez:

lokalizowanie kolejnych centréow
logistycznych  w AO, szczegbélnie przy
autostradzie A4 i drogach ekspresowych,
co usprawni przeptyw towaréw,

wykorzystanie  potencjatu  transportu
kolejowego w  transporcie  towaréw
na wieksze odlegtosci, poprzez budowe
stacji i  terminali  przetadunkowych
na istniejgcych oraz  odbudowanych
bocznicach kolejowych,

usprawnienie  dojazdu do  centréw
logistycznych poprzez t3aczniki drogowe
do weztdw autostrad i drog ekspresowych,
z ominieciem obszaréw zurbanizowanych
(gtéwnie mieszkaniowych),

wprowadzenie organizacji ruchu
w miastach i miejscowosciach
uniemozliwiajgcej wjazd pojazdéw

ciezarowych powyzej okre$lonej masy
catkowitej (np. 7 t.), wskazujac w ten sposob
na wykorzystanie centrow logistycznych
i tzw. zasady ostatniej mili, w celu
przetadunku towaréw z duzych pojazdéw
ciezarowych na mate pojazdy ciezarowe
i/lub dostawcze,

= ustalenia zasad dystrybucji towaréw w miastach
i miejscowosciach (Dziatanie: 8.2, 8.6, 8.7),
poprzez:

analize mozliwosci lokalizowania i zasad
funkcjonowania  dedykowanych  miejsc
postojowych (tzw. kopert) dla dostaw
towarow i firm kurierskich w Opolu oraz
centrum miast i miejscowosci Gmin AQ,

wprowadzenie strefowania ruchu pojazdéw
ciezarowych w miastach i miejscowosciach
AO (strefy z zakazami wjazdu powyzej
okreslonej masy catkowitej), ze wskazaniem
tras dojazdu, miejsc postojowych oraz
godzin, w ktérych pojazdy ciezarowe
o wiekszej masie catkowitej
niz obowigzujgca w danej strefie, mogtyby
wjezdza¢ do niej z uwzglednieniem
ustalonych obostrzen,

wspotprace  z  przedsiebiorcami  przy
ustaleniu zasad dystrybucji towaréw
w miastach i miejscowosciach AO.
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Tab. 3.8 Dziatania wpisujgce sie obszar strategiczny TRANSPORT TOWAROWY

Nr dziatania Dziatanie

8.1 Lokalizacja nowych centréw logistycznych przy drogach szybkiego ruchu

8.2 Ocena zasadnosci wprowadzenia wydzielonych miejsc postojowych dla dostawcéw i kurieréw w centrum Opola

8.3 Odbudowa zlikwidowanych bocznic kolejowych w celu zmniejszenia uzaleznienia transportu towaréw od transportu drogowego
8.4 Wybudowanie tgcznikéw drég z autostradg uwzgledniajgcych transport towarowy

8.5 Wymuszenie przetadunku tadunkéw do mniejszych pojazdéw

8.6 Wyznaczenie miejsc i godzin do roztadunku pojazdéw ciezarowych

8.7 Wspétpraca JST AO z przedsiebiorcami w zakresie stosowania rozwigzan logistyki miejskiej

Zrédto: opracowanie wiasne
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3.9. PROMOCJA | EDUKACJA

w Promocja i edukacja dla potrzeb

publicznego transportu zbiorowego

i szerzej mobilnosci w AO

funkcjonuje gtéwnie jako element

dodatkowy, niejednokrotnie przy realizacji zadan

infrastrukturalnych, dofinansowanych ze S$rodkéw

zewnetrznych. Brak spodjnego przekazu ze strony

wszystkich JST AO oraz jednego podmiotu, ktory

w imieniu wszystkich gmin i powiatéw prowadzitby

dziatania promocyjne i edukacyjne, utrudnia realizacje

dziatan edukacyjnych o szerokim zasiegu w tak
waznym w codziennym zyciu obszarze mobilnosci.

W AO nadal jest zbyt mata Swiadomos¢ i determinacja
samorzadéw do wspdlnego wprowadzania zmian
systemowych. W$réd mieszkaricow AO brak jest
natomiast Swiadomosci zalet i korzysci ptynacych
ze zréownowazonej mobilnosci, co wynika takze
z niewystarczajgcej promocji publicznego transportu
zbiorowego i alternatywnych srodkéw transportu.

Efektem niskiej Swiadomosci jest brak wypracowania
wspdlnej koncepcji dziatan i wspétpracy samorzaddéw
AO w zakresie prowadzenia dziatan edukacyjnych
i informacyjnych  wsréd  mieszkancéw  AO,
z uwzglednieniem réznych potrzeb, oczekiwan
i postaw mieszkancédw zréznicowanego obszaru AO.

Zbyt mate jest takze zaangazowanie jednostek
oswiatowych w proces edukacji najmtodszych grup
odbiorcow w zakresie zréwnowazonej mobilnosci,
czyli grup, ktore w przysztosci mogg stac sie gtownymi

21 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu
informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale

uzytkownikami zréwnowazonej mobilnosci. Niski
poziom zaangazowania spoteczenstwa nie sprzyja
prowadzeniu szeroko zakrojonych dziatan
wykraczajgcych poza wymogi ustawowe, wynikajgce
m.in. z koniecznosci konsultowania dokumentéw
zgodnie z zapisami ustawy Srodowiskowej?".

Zrownowazona mobilnos¢ miejska w AO bedzie
sie rozwija¢ przede wszystkim dzieki wzrostowi
Swiadomosci mieszkancéw AO co do prawidtowych
postaw mobilnosciowych i ekonomicznych oraz
ekologicznych form przemieszczania sie po AO.

Edukowanie wszystkich grup spotecznych pozwoli
na szybsze zrozumienie i praktykowanie
wspotczesnych rozwigzan zréwnowazonej mobilnosci
pozwalajgcych na oszczedno$¢ czasu, kosztéw
i Srodowiska naturalnego. Istotna jest takze promocja
transportu  publicznego oraz  przemieszczania
sie na krétkie odlegtodci czesciej pieszo oraz
rowerem, celem dokonywania wyboru wtasciwego dla
siebie przejazdu pod wzgledem ekonomicznym,
czasowym i komfortu.

Wiasciwie uksztattowana swiadomos¢ mobilnosciowa
wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego pozwoli
takze na wzrost poziomu BRD i poprawe komfortu
poruszania sie na wspdlnej przestrzeni pasa
drogowego.

Stad tez w toku konsultacji ze wszystkimi JST AO
i interesariuszami, biorgc pod uwage oczekiwania
mieszkancéw AO, uzgodniono dziatania zaradcze

spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2021 poz. 2373)

niwelujgce wskazane powyzej problemy. Dziatania
te muszg doprowadzi¢ do:

= edukacji i promocji w zakresie zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej w AO (Dziatanie: 9.1, 9.3,
9.4), poprzez:

wdrozenie dziatan edukacyjnych
dla poszczegdlnych grup spotecznych,
wiekowych oraz w podziale na wszystkich
uczestnikbw ruchu drogowego, celem
ksztattowania wiasciwych postaw
mobilnos$ciowych,

promocje systeméw wspoétdzielonych jako
alternatywy dla samochodu osobowego
w poruszaniu sie po AO, szczegblnie
w Opolu,

promowanie przemieszczania sie po AO
nie tylko transportem publicznym, lecz
takze rowerem i hulajnogg wtasng
oraz rowerem i hulajnogg wypozyczana,

= wspotpracy z pracodawcami majacej na celu
promowanie zréwnowazonej mobilnosci w AO
(Dziatanie: 9.2, 9.6), poprzez:

szkolenia  dla  pracownikéw  celem
zwiekszenia udzialu dojazdu do pracy
rowerem, pieszo lub  transportem
publicznym,
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zachecanie pracodawcéw do stosowania
zachet i benefitéw dla pracownikéw
docierajgcych do pracy pieszo, rowerem
oraz transportem publicznym, celem
obnizania liczby samochodéw osobowych,

wspotprace z najwiekszymi pracodawcami
w  celu  zapewnienia  odpowiedniej
infrastruktury parkingowej oraz socjalnej
dla pracownikéw dojezdzajacych do pracy
rowerem,

przekazywania pasazerom informacji
dot. transportu publicznego w AO: (Dziatanie:
9.5), poprzez:

= stworzenie wspélnego dla wszystkich
organizatoréw ioperatoréw transportu
publicznego w AO portalu internetowego
publikujgcego wszelkie informacje
0 dziataniach zwigzanych z transportem
publicznym w AO,

= wykorzystanie mozliwosci aplikacji
mobilnych do informowania o transporcie

Tab. 3.9 Dziatania wpisujgce sie obszar strategiczny PROMOCJA | EDUKACJA

Nr dziatania

Dziatanie

publicznym w AO i  komunikacji
z pasazerami,

zachecania nowych i utrzymania obecnych
uzytkownikéw transportu zbiorowego w AO:
(Dziatanie: 9.6), poprzez:

stosowanie systemu zachet taryfowych -
np. fiskalnych,

wdrazanie programéw lojalnosciowych -
benefity  za regularne korzystanie
z transportu publicznego.

Dziatania oraz kampanie informacyjno-promocyjno-edukacyjne w zakresie bezpiecznego i prawidtowego przemieszczania sie po AO, szczegblnie w aspekcie

9.1
bezpieczehstwa w ruchu pieszym i drogowym, skierowane do wszystkich grup uczestnikéw ruchu drogowego w AO
9.2 Lobbing wsréd najwiekszych pracodawcéw w AO w zakresie prowadzenia szkoler dotyczgcych zmian sposobéw dojazdu do pracy (innymi $srodkami transportu
' niz samocho6d) oraz w zakresie zapewnienia zaplecza socjalnego umozliwiajgcego korzystanie z roweréw w dojazdach do pracy przez ich pracownikéw
9.3 Promocja transportu wspétdzielonego, carsharingu i innych nowoczesnych rozwigzan w zakresie mobilnosci
9.4 Prowadzenie regularnej kampanii promujacej korzystanie z roweréw i hulajnég w szkotach na terenie AO
9.5 Utworzenie portalu internetowego agregujacego informacje na temat transportu publicznego w catej AO
9.6 Wprowadzenie systemu zachet i benefitéw dla uzytkownikéw transportu zbiorowego

Zrédto: opracowanie wiasne
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3.10.

Zarzadzanie mobilnoscia w AO,

majace obecnie charakter

rozproszony, opiera sie o rézne

podmioty zarzadzajace

infrastrukturg oraz  publicznym

transportem zbiorowym.
Rozproszenie to uniemozliwia sprawne prowadzenie
zintegrowanych dziatan, obejmujgcych catg AO,
obliczonych na konkretny rezultat - zmiane zachowan
komunikacyjnych mieszkancow.

Wielopoziomowy system zarzgdzania siecig drogowg
oparty o JST réznego szczebla oraz agende rzadowg
powoduje, ze dane dziatanie, wniosek, projekt
czy inwestycje, nalezy uzgadnia¢ z danym zarzadca
drogi, co ma wptyw na sprawnos¢ dziatan na drogach
i wich bezposrednim otoczeniu.

Dlatego bardzo wazna jest odpowiednia wspotpraca
pomiedzy samorzadami a zarzadcami drég,
szczegblnie jezeli chodzi o drogi niebedgce w
zarzadzie danej JST AO.

Istotnym problemem dla prawidtowego zarzadzania
infrastrukturg drogowa jest autonomizacja dziatan
wielu jednostek odpowiedzialnych za kreowanie
polityki transportowej oraz zarzadzanie ruchem
na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym
oraz zréznicowane cele i priorytety poszczegdlnych
zarzadcow drog. Przektada sie to na realizowane
inwestycje, ktore trudno weryfikowa¢ pod katem
spetnienia potrzeb zréwnowazonej mobilnosci, jezeli
nie sg realizowane przez dang JST.

Infrastruktura drogowa oraz organizacja ruchu
sg jeszcze w wielu miejscach AO niedostosowane

ZARZADZANIE MOBILNOSCIA

do stale rosnacej liczby pojazdéw oraz rosnacego
SDRR na drogach. Przyczynia sie to do obnizania
przepustowosci drég i skrzyzowan (szczegdlnie
na obszarach zurbanizowanych, w tym w Opolu),
a przez to do powstawania kongestii, co w efekcie
wptywa na wzrost emisji liniowej (komunikacyjnej).

Kolejnym waznym elementem s3g wysokie koszty
realizacji inwestycji zwigzanych z  transportem,
co czesto ma wptyw na zakres danego projektu
ograniczony do elementéw niezbednych z punktu
widzenia prawa budowlanego, lecz nieuwzgledniajacy
rozwigzan, ktére wptywatyby na polepszenie
warunkéw poruszania sie alternatywnymi Srodkami
transportu.

Brakuje wyzszego poziomu integracji organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego na obszarze catej
AO, gdzie mniejsza ich liczba tworzytaby bardziej
zintegrowany, zaréwno liniowo jak i taryfowo,
transport o funkcji aglomeracyjnej. Dochodzi do tego
skomplikowany prawnie i organizacyjnie proces
integracji transportu zbiorowego w obszarze
funkcjonalnym, a takze konkurencja operatoréw
prywatnych dziatajagcych na rynku komercyjnym.

Wielo$¢ organizatoréw skutkuje takze brakiem
skoordynowanych dziatan JST AO w obszarze
publicznego  transportu  zbiorowego, w tym
zintegrowane;j siatki potgczen transportu publicznego,
zapewniajgcej sprawny dostep do najwazniejszych
generatoréw ruchu. Duzy obszar AO oraz mata
gestos¢ zaludnienia na obszarach wiejskich wptywaja
szczegblnie na niskg efektywnos¢ ekonomiczng
przewozow (wysoki koszt wzkm), ograniczajagc tym

samym dostepnos¢ komunikacyjng do obszaréw AO
obecnie wykluczonych komunikacyjnie.

Na poziomie strategicznym kluczowy jest brak jednego

organu - zespotu (lub stanowiska Ilub funkgji),
ktéry koordynowatby dziatania i planowat system
zachet zwigzanych z organizowaniem,

koordynowaniem, kierowaniem i kontrolowaniem
przemieszczania sie ludzi na catym obszarze AO.
Zarzadzanie popytem wystepuje osobno i niezaleznie
od siebie w kilku obszarach AO z wykorzystaniem
réznych, niezintegrowanych ze sobg, platform
komunikacji.

Przyczynia sie to do braku koordynacji dziatah na wielu
poziomach administracji publicznej oraz powoduje
trudnos¢  pogodzenia  potrzeb  wielu  stron
(organizatoréw, operatoréw i pasazeréw), szczeg6lnie
na poziomie informacyjnym i taryfowo-biletowym
pomiedzy poszczegdlnymi systemami transportu
publicznegow AO.

W  toku konsultacji ze wszystkimi JST AO
i interesariuszami, biorgc pod uwage oczekiwania
mieszkancéw AO, uzgodniono dziatania zaradcze
niwelujgce wskazane powyzej problemy. Dziatania
te muszg doprowadzi¢ do:

= powotania dedykowanego zespotu
ds. zréwnowazonej mobilnosci oraz zarzadzania
mobilnoscig w AO (Dziatanie: 10.2, 10.6, 10.8,
10.14), poprzez:

powotanie interdyscyplinarnego zespotu
sktadajacego sie z cztonkow
reprezentujgcych wszystkie JST tworzgce AO
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oraz okreSlenie zasad i sposobu jego
funkcjonowania,

= opracowanie przez ww. zespoét strategii
dziatania w  zakresie  wprowadzania
zrownowazonej mobilnosci miejskiej w catej
AO oraz wzakresie  prawidtowego
zarzadzania nig, w tym analiza mozliwych
wariantéw instytucjonalnych zarzadzania,

= powotanie stanowiska funkcyjnego
w ww. zespole - petnomocnik do spraw
pieszych, petnomocnik do spraw

rowerzystow, petnomocnik kierowcow itp.,

= wspotprace ww. zespotu z interesariuszami
i jednostkami zewnetrznymi z obszaru
transportu i mobilnosci,

= wypracowanie ~w ramach  zespotu
jednolitych planéw dotyczgcych
poszczegbdlnych podsystemédw mobilnosci
w Gminach i Powiatach AO,

= stworzenia  systemu  audytu, informadji
i monitoringu oraz cyklicznego i interwencyjnego
monitorowania realizacji celéw i dziatah PZMM
AO (Dziatanie: 10.1, 10.3'i 10.5), poprzez:

= budowe wspblnego systemu opartego
o) monitorowanie, pozyskiwanie,
gromadzenie  oraz  analize  danych
i informacji o funkcjonowaniu wszystkich
komponentéw  sktadajgcych  sie  na
zrownowazong mobilnos¢ miejskg w AO,

wdrozenie narzedzi audytu poszczegdlnych
elementéw podsystemoéw zréwnowazonej
mobilnosci, w tym transportu towarowego,

= regularne badanie opinii oraz zachowan
komunikacyjnych mieszkancow AO
w aspekcie zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej w AO,

= nawigzywania wspotpracy JST AO z powiatami
i gminami osciennymi oraz rozwdj wspétpracy
wewnatrz AO (Dziatanie: 10.4, 10.7, 10.9, 10.10,
10.12), poprzez:

= zacieSnienie wspodtpracy ze zwigzkiem
celowym powiatowo-gminnym  ,JEDZ
Z NAMI",

= zaciesSnienie  wspotpracy w  ramach
istniejagcych i nowo zawartych porozumien
miedzygminnych,

= utworzenie nowego podmiotu
wspomagajacego zarzadzanie publicznym
transportem zbiorowym w AOQ,

= realizacje wspdélnych i zintegrowanych
projektéw w transporcie i mobilnosci,

= wprowadzenie wspolnego systemu
zarzadzania  ruchem i  transportem
publicznym,

= wykorzystania  Stowarzyszenia  Aglomeracja
Opolska (dalej: SAO) do przygotowania
i wdrazania PZMM AO oraz innych dziatan
zwigzanych ze zréwnowazong mobilnoscig
(Dziatanie: ,10.11, 10.13, 10.15), poprzez:

opracowanie i przygotowanie PZMM AO
wraz z realizacjg dziatan i nadzorem nad ich
realizacjg,

wsparcie Gmin i Powiatéw AO w zakresie
informacji i promocji PZMM AO.

Powotanie wskazanego powyzej zespotu oraz jego
cztonkéw powinno by¢ usankcjonowane przynajmniej
na poziomie zarzadzen wojtébw, burmistrzéw,
prezydenta oraz starostéw, w celu nadania mu
trwatego charakteru, przy czym zabezpieczenie
techniczne funkcjonowania zespotu (miejsca spotkan,
komunikacyjna platforma informatyczna) moze by¢
zapewnione przez SAO.

Powotanie cztonkéw zespotu w formie zarzadzenia
umozliwi umocowanie  wytypowanych 0séb
w strukturze danej JST i upowaznia do zbierania
niezbednych danych i informacji w celu wspdlnego
przygotowywania zadan, realizacji dziatan czy ich
monitorowania na poczet poézniejsze;
sprawozdawczosci. Rozwigzaniem pozgdanym
jest utworzenie informatycznego systemu
gromadzenia danych i unifikacja metod
ich pozyskiwania w ramach JST.

Do czasu utworzenia dedykowanego nowego
podmiotu, obowigzek wsparcia zespotu i zapewnienie
narzedzi do jego funkcjonowania moze by¢ czescig
zadan SAO, petnigcego takze funkcje Biura ZIT AO, jako
jednostki dziatajgcej na rzecz  wszystkich
zainteresowanych JST.

Trwato$¢ zespotu moze zosta¢ zapewniona poprzez
docelowe usankcjonowanie go w strukturze
organizacyjnej SAO lub wrecz w wyniku powotania
zwigzku JST (uzupetnionego o stosowne zaplecze
administracyjne i kadrowe), ktéry moga przejgc
zadania poszczegblnych gmin, szczegblnie
te wykraczajgce zasiegiem poza ich granice, w tym
realizacja dziatan wskazanych w obszarze promocji

i edukacji.
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Tab. 3.10 Dziatania wpisujqce sie obszar strategiczny ZARZADZANIE MOBILNOSCIA

Nr dziatania Dziatanie

Analiza dobrych praktyk w zakresie dziatann promujacych zréwnowazong mobilno$¢ miejskg na terenie Polski i Europy adresowanych do kluczowych

10.1 ) -
segmentdw rynku (np. uczniow)
10.2 Analiza wariantéw, mozliwosci prawnych oraz kosztéw i korzysci ewentualnego powotania wydzielonej struktury do zarzagdzania mobilnoscig na obszarze AO
10.3 Audyt istniejacej infrastruktury rowerowej pod katem dziatari remontowych i modernizacyjnych majacych na celu podniesienie BRD
10.4 Dotgczenie przez powiat krapkowicki i gminy wchodzace w jego sktad do istniejgcego Zwigzku Celowego Powiatowo-Gminnego ,Jedz z nami”
10.5 Identyfikacja kluczowych odcinkéw drég stanowigcych ,waskie gardta” dla ruchu towarowego w AO
10.6 Opracowanie i przyjecie przez wszystkich cztonkéw AO jednolitej strategii okreslajgcej uwarunkowania do budowy infrastruktury pieszo - rowerowej
' i jednolitego sposobu i obowigzku ich oznaczania w terenie i w materiatach informacyjnych (wykorzystanie opracowanego sposobu identyfikacji wizualnej)
10.7 Porozumienia miedzygminne w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego
10.8 Powotanie interdyscyplinarnego zespotu zarzgdzajgcego zréwnowazong mobilnoscia sktadajgcego sie z przedstawicieli wszystkich gmin AO oraz interesariuszy
’ i jednostek (organizacji) realizujgcych zadania z obszaru transportu i mobilnosci
10.9 Realizacja zintegrowanych projektéw w obszarze transportu i mobilnosci
Utworzenie zwigzku miedzygminnego/ powiatowo - gminnego do obstugi transportu publicznego na obszarze AO, przystapienie czesci gmin AO do istniejgcego
10.10 zwigzku powiatowo - gminnego, obstuga czesci gmin AO przez miejskg komunikacje publiczng Miasta Opole - zgodnie z zatozeniami PIPTZ?2 na obszarze
Aglomeracji Opolskiej
10.11 Wdrozenie dziatarh wynikajgcych z PIPTZ AO
10.12 Wprowadzenie Inteligentnego Systemu Zarzgdzania Ruchem i Transportem Publicznym
10.13 Wykorzystanie potencjatu i doswiadczenia Biura SAO w realizacji kampanii informacyjno - edukacyjnych
1014 Wypracowanie programu utrzymania i podnoszenia jakosci/ standardéw komunikacji miejskiej (w zakresie taboru, infrastruktury, dostepnosci informacji
' i biletow)
10.15 Zaangazowanie struktur AO w prowadzenie dziatari promocyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne

22 Plan Integracji Publicznego Transportu Zbiorowego na Obszarze Aglomeracji Opolskiej, Opole 2019.
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3.11.

W  ramach diagnozy sytuadcji
mobilnosci w AO przeprowadzono
badania spoteczne®. Przy
opisywaniu wynikéw badan
informacje  zostaty  podzielone
na grupy: mieszkancow AO (mieszkancy Opola
i wszystkich Gmin AO) lub na mieszkancow Opola
(Opole bez Gmin AO) oraz na mieszkancow Gmin AO
(bez Opola). Dodatkowo przeprowadzono badanie
w formie ankiety audytoryjnej wsrdd przedstawicieli
najwiekszych zaktadéw pracy oraz miejsc nauki.
Badanie tomiato na celu uzupetnienie wynikéw
warsztatbw  konsultacyjnych ~ w oparciu o
indywidualne preferencje ankietowanych.

Az 44% mieszkancéw Opola chciatoby dojezdzaé
do pracy transportem publicznym (obecnie dojezdza
w ten sposéb tylko 25%). Dwa razy mniej (19%)
chciatoby sie przemieszcza¢ prowadzac wilasny
samochdd (obecnie robi tak 37% mieszkancéow AO).
Natomiast tyle samo mieszkancéw Gmin AO - po 39%
deklaruje dojazd do pracy zaréwno transportem
publicznym, jak i samochodem.

W Opolu uczniowie i studenci deklarujg, ze chcieliby
zwiekszy¢ udziat podrézy za kierownicg samochodu
oraz rowerem, ale kosztem podrozy pieszych.
Natomiast w Gminach AO uczniowie i studenci
deklarujg che¢ zmniejszenia udziatu podrozy
samochodem na rzecz wzrostu podrézy transportem
publicznym.

WYNIKI BADAN SPOLECZNYCH

Motywacje w wyborze sposobu przemieszczania sie sg
podobne wsréd mieszkancow Opola oraz Gmin AO.
Pierwszg (najczestszg) odpowiedzig byto: ,tak jest
najszybciej”. Druga wskazuje, ze poczucie komfortu
jest cenione wyzej niz przystepne koszty przejazdu.
Trzecia odpowiedz: ,nie mam innego wyboru”
wskazuje, ze az okoto 75% mieszkancéw AO porusza
sie obecnie samochodem, poniewaz oferta transportu
publicznego jest dla nich niesatysfakcjonujaca lub jej
brakuje. Kolejna odpowiedz - ,Jestem niezalezny/a”,
wigze sie prawdopodobne z niesatysfakcjonujaca
oferta transportu publicznego.

42% mieszkancow Opola jest zadowolonych
z obecnego sposobu przemieszczania sie, a 58%
chciatoby go zmieni¢. Natomiast wsréd mieszkancéw
Gmin AO tylko 20% jest zadowolonych z obecnego
sposobu przemieszczania sie, a 80% z nich chciatoby
zmian w stosunku do stanu obecnego. Mieszkancy AO,
ktérzy chcg zmieni¢ swoj sposéb przemieszczania sie,
jako najwazniejszy czynnik motywujacy wybdr innego
niz obecnie sposobu przemieszczania sie wskazujg
czas podrozy.

Jako najwiekszg przeszkode w przemieszczaniu sie
w  oczekiwany sposéb mieszkancy AO (27%
mieszkancéw Opola i 29% mieszkaricéw Gmin AO)
podaja niesatysfakcjonujaca obecnie  oferte
komunikacji zbiorowej. Najczesciej zgtaszane s3a
oczekiwania wzgledem siatki potgczen i czestotliwosci
kursowania. 21% mieszkanncow Opola oraz 16%
mieszkancéw Gmin AO, obawia sie skutkéw kongestii

23 Raport 1 - Wyniki badan przemieszczania sie mieszkancéw po Aglomeracji Opolskiej, 2021.

drogowej w aspekcie opo6znien i nie dotarcia na czas
do celu podroézy. Jako istotne bariery w realizacji
podrézy w pozadany sposéb wymieniane s3
niedostatki infrastruktury. Mieszkancy Opola oczekuja
na pierwszym miejscu odpowiedniej infrastruktury
dla komunikacji miejskiej, a na drugim dla ruchu
rowerowego. Natomiast mieszkaricom Gmin AO
zalezy przede wszystkim na  zadawalajacej
infrastrukturze dla komunikacji gminnej
i miedzygminnej, a nastepnie lepszej infrastruktury
drogowej dla samochodéw. Tylko 7% mieszkahcow
Opola i Gmin AO powstrzymuje od wyboru dojazdu
samochodem niska podaz miejsc parkingowych,
a najmniej istotna jest mata dostepnos$¢ pojazdow
systeméw wspoétdzielonych.

Mieszkancy Opola wskazywali jako najwazniejszy
dla nich szereg dziatan zwigzanych z poprawg
funkcjonowania komunikacji miejskiej, w tym
zwiekszenie czestotliwo$ci kursowania, poprawa
punktualno$ci  poprzez  tworzenie  buspaséw
oraz dalszy rozwdj infrastruktury dedykowanej
komunikacji  miejskiej. W mniejszym stopniu
wskazywali oni na potrzebe rozwoju infrastruktury
dla pozostatych dziedzin transportu.
Dla mieszkancéow ~ Gmin  AO  najwazniejsza
jest czestotliwos$¢ kursowania transportu publicznego
gminnego i miedzygminnego, a takze potrzeba
rozwoju infrastruktury  dla  linii ~ gminnych
i miedzygminnych. Chcieliby oni takze zwiekszenia

el
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czestotliwosci kursowania pociggdw oraz komunikacji
miejskiej.

Mieszkancy AO sg w zasadzie zadowoleni z poziomu
infrastruktury transportowej. Najkorzystniej oceniony
zostat stosunkowo wysoki poziom BRD dla jego
niechronionych  uczestnikébw oraz w zakresie
transportu publicznego, a takze dobra dostepnos¢
do infrastruktury transportu zbiorowego. Dobrze
oceniana jest takze infrastruktura dla pieszych
i rowerzystéw, pomimo ze mieszkahncy AO zgtaszajg
jednoczesnie brak ciggtosci tras rowerowych.
Mieszkancy Gmin AO wyraznie wskazujg na niska
dostepnos¢ do autobuséw gminnych i komercyjnych.

Najgorzej oceniana jest infrastruktura parkingowa.
Wynika to z jeszcze niesatysfakcjonujgcej dostepnosci
do transportu publicznego (liczba  kurséw,
czestotliwosci kursowania, nowe linie), co odbija sie

nadal wysokim poziomem korzystania zsamochodoéw,
co z kolei przektada sie na niskg podaz miejsc
parkingowych.

43% mieszkancéw Opola oraz 28% mieszkancédw Gmin
AO nie miato dotychczas potrzeby brania udziatu
w konsultacjach spotecznych dotyczacych
planowanych zmian w transporcie publicznym w AO.
Tylko 28% mieszkancow Opola oraz 19% mieszkarncéw
Gmin AO, wykazato zainteresowanie dotychczas
przeprowadzonymi konsultacjami. Natomiast az 53%
mieszkancéw Gmin AO oraz 29% mieszkancéw Opola
jest bardziej krytyczna dla swoich wiadz, okreslajac
sposoby komunikowania sie z nimi poprzez
konsultacje jako raczej zte lub bardzo zte.

Jedynie 23% mieszkancéw AO deklaruje czynny udziat
w dialogu z wtadzami lokalnymi oraz wtadzami AO
w konsultacjach dotyczacych zmian w transporcie na

obszarze AO. Preferowane s3 rozbudowane formy
konsultacji spotecznych. Bardzo niski jest natomiast
poziom zainteresowania mieszkancéw AO
uczestnictwem w  dziataniach  informacyjnych
lub  edukacyjnych zwigzanych z ksztattowaniem
sposobdéw przemieszczania sie po AO. Wynikac
to moze z nieefektywnych dotychczas dziatan Opola
i Gmin AO w tym zakresie, czego efektem moze by¢
nadal wysoki udziat podrézy po AO samochodem
osobowym.

Majagc  powyzsze na uwadze, w  aspekcie
wskazywanego oczekiwania przez mieszkancow AO
wzrostu podroézy transportem publicznym, nalezatoby
odpowiednio kreowac polityke mobilnosciowg wsrod
nich, tak aby wptyna¢ na istotng zmiane ich zachowan
komunikacyjnych.
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3.12. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT pokazuje
najistotniejsze elementy traktujace
o  wiasciwosciach  sktadowych
obszaru zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej w AO, pod wzgledem ich funkcjonowania
badz nie oraz znaczenia dla mieszkarcéw AQO.

W analizie SWOT uwzgledniono Diagnoze stanu
istniejgcego oraz wyniki przeprowadzonych badan,
dlatego tez obejmuje ona:

= planowanie
Opolskiej,
= bezpieczenstwo ruchu drogowego,

przestrzenne w  Aglomeracji

= transport wiasny,

= transport zbiorowy,

= systemy transportu wspoétdzielonego,
= polityke parkingowa,

= transport towarowy,

= zarzadzanie mobilnoscia.

Mocne strony

Do mocnych stron obecnego stanu mobilnosci

miejskiej w AO naleza:

= Ugruntowana, wieloletnia formuta wspétpracy
gmin tworzgcych AQ;

= Wysoki udziat powierzchni gmin AO objetych
obowigzujgcymi mpzp?*,

Realizacja  szerokiego  wachlarza  dziatan
poprawiajgcych BRD na poziomie lokalnym,
Stosunkowo dobrze rozwinieta sie¢ publicznego
transportu zbiorowego?’, w tym kolejowego
obejmujaca Opole i cze$¢ Gmin AO,

Rozpoczecie procesu integrowania ptz?® w czesci
AO poprzez przystgpienie czesci Gmin AO
do zwigzku powiatowo-gminnego ,Jedz z nami”,
Rozwijajgca sie w AO infrastruktura sprzyjajaca
integracji réznych $rodkéw transportu (wezty
integracyjne,  parkingi przy  przystankach
kolejowych),

Funkcjonujgce  w dwéch gminach (Opole
i Krapkowice) strefy ptatnego parkowania,

Rozwinieta sie¢ centrow logistycznych w AO.

Stabe strony

Stabe strony mobilnosci miejskiej w AO to przede
wszystkim:

Niska adekwatnos$¢ obowigzujgcych suikzp
uchwalonych przed 2016 rokiem w wielu
gminach AO, nieuwzgledniajaca istotnych zmian
w strukturze przestrzennej oraz potrzeb
transportowych,

Brak mpzp uwzgledniajgcych tereny gmin AO,
szczegblnie istotne z punktu widzenia obstugi
podroznych i ustug uzytecznosci publicznej,

Niekontrolowana suburbanizacja skutkujgca
wysokg
transportochtonnoscia struktur osadniczych,

Brak koordynacji na poziomie opracowywania
i uchwalania

rozproszeniem zabudowy i

dokumentow planistycznych
pomiedzy gminami, szczegblnie na obszarach
stykowych,

Niski udziat stref zamieszkania i Tempo-30
w lokalnych uktadach drogowych Gmin AO;
Niska jako$¢ przestrzeni publicznych w AO,
szczegblnie na obszarach Gmin AO,

Niski poziom BRD?® niechronionych uczestnikéw
ruchu drogowego (pieszych i rowerzystéw
oraz 0s6b o ograniczonej mobilnosci?”,

Brak spojnej sieci pozwalajacej na bezpieczny
przejazd rowerem pomiedzy miejscowosciami
AO, w tym do weztdbw przesiadkowych ptz,
bez koniecznosci korzystania z jezdni wraz
z samochodami,

Brak spdjnej sieci turystycznych i rekreacyjnych
tras rowerowych w AO,

Niezadowalajacy stan techniczny drég lokalnych
w AO, m.in. braki w infrastrukturze dla pieszych
Niewielki obszar AO pokryty strefg ptatnego
parkowania,

Nieréwnomierny poziom rozwoju infrastruktury
rowerowej i pieszej w poszczegélnych Gminach
AO,

24 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego danej 27 Osoby z niepetnosprawnosciami, osoby z wadami wzroku

(niewidome) i stuchu (gtuche i gtuchonieme), osoby starsze,

osoby z matymi dzie¢mi.
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: 25 Publiczny transport zbiorowy, dalej: ptz
gminy. 26 Bezpieczenstwo ruchu drogowego.
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= Niezadowalajagcy stan infrastruktury drogowej
i jej niska dostepnos¢ dla innych uczestnikéw
ruchu (pieszych, rowerzystow),

= Rozwdj systemu mobilnosci wspotdzielonej
ograniczony do Opola,

= Zroznicowany poziom oferty publicznego
transportu zbiorowego, wykazujacy wysokg
asymetrie w obstudze poszczeg6lnych Gmin AO,
z silnym deficytem w  miejscowosciach
potozonych  poza  gtéwnymi  korytarzami
komunikacyjnymi,

= Brak petnej integracji taryfowo-biletowej ptz*®

w AO,
= Nieoptymalny, nadmierny zakres
wykorzystywania samochodu osobowego

w codziennych podrézach,

= Brak odpowiednio przygotowanych terenéw
inwestycyjnych  z dogodnym  potgczeniem
z gtébwnymi  ciggami komunikacyjnymi
w mniejszych gminach,

= Brak dostepu do zintegrowanej informagji
dla Mieszkancow w zakresie ptz i komunikacji

rowerowe;.

Szanse

= Obowigzujace suikzp uchwalone w latach 2019-
2020 w 5 gminach AO, uwzgledniajgce wymogi
mobilnosci miejskiej,

= Oparcie kierunkéw rozwoju przestrzennego
w AO o najwazniejsze korytarze transportowe,

2 Plan Integracji Publicznego Transportu Zbiorowego na
obszarze Aglomeracji Opolskiej z roku 2019, zaktualizowany
w czerwcu 2020 roku.

w ktérych podstawowym Srodkiem transportu
jest kolej,

Wspotpraca Gmin AO oraz Opola w zakresie
planowania  przestrzennego i  okre$lania
priorytetéw w zagospodarowaniu
przestrzennym oraz obstugi transportowe;
terenéw przeznaczonych do zagospodarowania,
Rozwoj infrastruktury —mobilnosci  aktywnej
i powigzanie jej z infrastrukturg publicznego
transportu zbiorowego,

Rozwdj systemdédw mobilnosci wspotdzielonej
w Gminach AQ,

Budowa obwodnic skutkujgca wyprowadzeniem
ciezkiego ruchu tranzytowego poza miejscowosci
AO,

Przebudowa lokalnych uktadéw drogowych
z uwzglednieniem potrzeb  wszystkich
uczestnikow ruchu, w tym niezmotoryzowanych,
Wdrazanie kompleksowe] polityki parkingowej
w pozostatych Gminach AO,

Wprowadzenie wspolnej polityki dot. logistyki
w AO, obejmujgcej m.in. wyznaczanie zasad
dystrybucji towaréw w gminach AO,
Wykorzystanie potencjatu transportu kolejowego
w przewozach tadunkéw w AO,

Integracja publicznego,
z uwzglednieniem wskazan i dziatanh w PIPZT
AOZS,

Potencjat do dalszego rozwoju publicznego

transportu

transportu zbiorowego w AO w postaci kilku

duzych przewoznikéw autobusowych na terenie
Opola i Gmin AO,
Prowadzenie kompleksowej

z podmiotami

wspotpracy
zewnetrznymi
(np. przedsiebiorstwami, centrami handlowymi)
w zakresie edukacji i promocji zréwnowazonej
mobilnosci w AO,
Deklarowana przez znaczng cze$¢ mieszkancéw
AO che¢ realizowania podrézy transportem
publicznym zamiast samochodem (w przypadku
rozwoju ptz),
Stworzenie struktur organizacyjno-zarzadczych
dla zarzadzania zréwnowazong mobilnoscig
w AO,
Regulacje na szczeblu krajowym poprawiajgce
BRD,
Polityka  UE
mobilnos¢.

promujgca zrbwnowazong

Zagrozenia

Niskie tempo prac nad sporzgdzeniem nowych
mpzp w gminach o niskim pokryciu powierzchni
sprzyjajace chaosowi urbanistycznemu,
Zbytwolna realizacja nowych odcinkéw drég oraz
budowy obwodnic, skutkujgca pogarszaniem sie
BRD i wzrostem emisji w miastach
i miejscowosciach,

Dalszy wzrost emisji pochodzacych z sektora
transportu w AO,

Postepujaca suburbanizacja,

47
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Brak partycypacji spotecznej i powigzany z nig
brak spotecznej akceptacji do zmian i obostrzen
dla komunikacji indywidualnej (samochody
osobowe) wplywajagcy na opOznienie lub
niepetne wprowadzanie kolejnych elementéw
zrownowazonej mobilnosci miejskiej w AO,

Brak wspdélnego zarzagdzania mobilnoscig w AO,
uniemozliwiajgc  zintegrowane  zarzadzanie,

integracje taryfowo-biletowg oraz atrakcyjnos¢
zintegrowanego transportu publicznego w AO
wzgledem samochodu,
Niski poziom spotecznej akceptacji
dla prowadzenia restrykcyjnej polityki

parkingowej w AO,

Pogarszajaca sie kondycja finanséw jednostek
samorzadu terytorialnego utrudniajaca realizacje
zaplanowanych dziatan.
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Scenariusze
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Metody scenariuszowe wykorzystywane sg coraz
czesciej ze wzgledu na trudno$¢ w prognozowaniu
w wymiarze dtugookresowym. Pandemia COVID-19
oraz wojna w Ukrainie wykazaty, ze klasyczne metody
prognozowania zawodzg w sytuacjach okreslanych
mianem ,czarnego tabedzia”?®. Od lat 80. ub. wieku
scenariusze znajdujg zastosowanie w ksztattowaniu
polityki transportowej krajow wysoko rozwinietych°.

Przy ocenie proponowanych scenariuszy nalezy wzig¢
pod uwage ich wiarygodnos¢, spojnos¢
oraz przydatnos¢ w procesie podejmowania decyzji.
Szczegblnie  w  obecnych  czasach  istotne
jest uwzglednienie ryzyka niepewnosci, zwilaszcza
w  sytuacji poréwnywania ze  scenariuszem
wyjsciowym (bazowym - business as usual). Stad tez
duze znaczenie ma opracowanie scenariusza
bazowego®'!, ktéry stanowi¢ bedzie podstawe
dla poréwnywania zmian i punkt wyjscia dla
tworzenia przynajmniej czesci wskaznikéw
monitorujgcych realizacje planu zréwnowazonej
mobilnosci.

2 T. M. Nicholas: Czarny fabed?. Jak nieprzewidywalne
zdarzenia rzadza naszym zyciem. Wydawnictwo Zysk i S-ka,
Warszawa 2020

30 | A. Annema, M. de Jong: The History of the Transport
Future—Evaluating Dutch Transport Scenarios of the Past.
“Transport Reviews” 2011 (Vol. 31), nr. 3, s. 341.

Scenariusze pomagajg zainteresowanym stronom
lepiej zrozumie¢ prawdopodobne efekty dziatan
okreslonych w planie zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej. Zobrazowanie réznych sytuacji, mogacych
wystapi¢ w przysztosci, pozwala na niezalezng ocene
konsekwencji obecnych trendéw, dziatan
juz zaprogramowanych oraz ewentualng korekte
kierunkéw dziatania. Analiza efektéw poszczegolnych
scenariuszy umozliwia okreslenie realistycznych celow
i wskaznikéw monitorujacych.

Dla zbudowania scenariuszy dla  mobilnosci
podstawowe znaczenie ma dostepnos¢
i wiarygodnos$¢ danych. Popularnos¢ scenariuszy
zbudowanych w oparciu o dwa wymiary wynika z ich
przejrzystosci, wzglednej fatwosci w doborze
parametréow oraz niewielkiej liczbie scenariuszy
o duzym stopniu zréznicowania. Scenariusze
tego typu wykorzystywane sg zaréwno w strategiach
przedsiebiorstw (np. Network Rail, publicznego
zarzadcy infrastruktury transportu  kolejowego

31] A. Annema, M. de Jong, op. cit., s. 353.

32 gcenarios & Long Distance Forecasts. Network Route
Utilisation Strategy. Network Rail 2009.

33 Diagnoza Stanu Istniejgcego i Sytuacji w Zakresie Mobilnosci
w Aglomeracji Opolskiej, 2021 (wykonana w ramach procesu
opracowywania niniejszego PZMM AO)

w  Wielkiej Brytanii*?) i jednostek samorzadu
terytorialnego.

W  odniesieniu do AO, punktem  wyjscia
dla zdefiniowania scenariusza bazowego
byta diagnoza®, w ktérej uwzgledniono poprzednie
opracowania (m.in. ,Raport scopingowy”), wyniki
warsztatow i spotkan z interesariuszami
reprezentujgcymi rozne grupy>, analize dokumentow
strategicznych oraz wiedze ekspercka. Kolejne
scenariusze opracowane zostaty w oparciu o zatozenia
dotyczgce  wyboru  kierunkédw  strategicznych
i mozliwosci budzetowe dotyczace nie tylko realizacji
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych i taborowych,
ale réwniez z uwzglednieniem wydatkéw niezbednych
na utrzymanie poszczegblnych  podsystemow
zrbwnowazonej mobilnosci w AO (np. publiczny
transport zbiorowy).

34 Spotkania i warsztaty rozpoczynajace  proces

przygotowywania PZMM AO miaty na celu zebranie potrzeb i
oczekiwan wzgledem niego. Vide: Raport z konsultacji wraz z
badaniami fokusowymi - | Etap Konsultacji Spotecznych Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Aglomeracji Opolskiej,
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4.1. SCENARIUSZ 1: KONTYNUACJA ISTNIEJACYCH ZJAWISK

Scenariusz zaktada kontynuacje istniejgcych zjawisk
opisanych w czesci diagnostycznej PZMM AQ:

= wysoka, cho¢ zréznicowana skala ucigzliwosci
emisji z sektora transportu  pomiedzy
poszczegblnymi gminami,

= zréznicowane pokrycie powierzchni gmin mpzp.
Dodatkowo nie wszystkie gminy posiadajg mpzp
dla obiektéw zwigzanych z obstugg ruchu
podréznych i ustug uzytecznosci publicznej,

= niekontrolowana suburbanizacja skutkujgca
rozproszeniem zabudowy i wysoka
transportochtonnoscig  struktur osadniczych.
Ukierunkowanie znacznej czesci planéw na
budownictwo jednorodzinne, co utrwali w dtugim
okresie procesy suburbanizacyjne,

= brak koordynacji dokumentéw planistycznych
pomiedzy gminami,

= zroznicowany poziom oferty publicznego
transportu zbiorowego, wykazujacy wysokg
asymetrie w obstudze poszczegdlnych Gmin AO,

= brak faktycznego priorytetu dla autobuséw
w Opolu skutkujgcy obnizeniem atrakcyjnosci
oferty ptz?®,

= wysoka atrakcyjno$¢ samochodu osobowego
wzgledem oferty ptz (w tym transportu
kolejowego) w AO,

= brak centréw przesiadkowych w istotnych
lokalizacjach na terenie AO, przektadajgcy
sie  na niski poziom integracji réznych
podsystemow transportu zbiorowego
i indywidualnego,

= brak odpowiedniej infrastruktury rowerowej
w czesci Gmin AO,

= zly stan infrastruktury drogowej, szczegélnie
na terenach  niezurbanizowanych,  brak
towarzyszacej infrastruktury dla pieszych
i rowerzystow skutkujgcy niskim poziomem BRD,

= duze zréznicowanie gmin pod wzgledem
prowadzonej polityki parkingowej,

= deficyt infrastruktury parkingowej, szczegélnie
na drogach wjazdowych do Opola o duzym
natezeniu ruchu drogowego,

= brak akceptacji spoteczenstwa
dla wprowadzanych ograniczen
dla samochoddéw bedacy po czesci efektem
braku kompleksowych dziatan edukacyjnych.

Jest to wiec scenariusz bazowy oparty o zatozenie,
ze negatywne zjawiska (przedtuzajgca sie niepewnosc
i wahania popytu w komunikacji miedzypowiatowe;j,
powiatowej i gminnej, dalszy wzrost roli samochodu
osobowego w realizacji codziennych przemieszczen,
erozja bazy podatkowej samorzadéw lokalnych)
utrwalane  pandemig  COVID-19 i  sytuacjag
geopolitycznag, przewazg nad zjawiskami
pozytywnymi, ktére wznacznej czesci zalezg
od dziatah samorzaddéw przy zastrzezeniu, ze bedg
one miaty dostep do bezzwrotnych funduszy unijnych
(m.in. stopniowa poprawa jakosci infrastruktury
rowerowej, rozwoj weztdw integracyjnych, czes¢ pracy
i edukacji realizowana w formie hybrydowej
co zmniejsza kongestie w godzinach szczytu).

Dla  tego  scenariusza przyjeto  zatozenia,
ze zdefiniowane w szerszym planie dziatah
przedsiewziecia realizowane bedg w stosunkowo
ograniczonym zakresie, na co wptyw bedg mialy
przede wszystkim dwa czynniki:

= niski poziom wspoétpracy miedzygminne;j
samorzadéw tworzacych AO;

= ograniczenia budzetowe samorzadoéw
terytorialnych wynikajgce ze zmian w prawie
i skutkujgce ograniczeniem samodzielnosci
dochodowej gmin i miast na prawach powiatu
oraz  dalsze  perturbacje w  otoczeniu
makroekonomicznym (presja ptacowa, wzrost
kosztéw nosnikéw energii, wahania koniunktury
gospodarczej, etc.).

Niski poziom wspotpracy miedzygminnej bedzie miat
bezposrednie przetozenie na kontynuacje
negatywnych trendéw w zakresie fragmentacji
przestrzeni, ksztaltowania jej z perspektywy gminy
i utrwalania proceséw suburbanizacyjnych.
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4.2. SCENARIUSZ 2: ROZW0) AKTYWNE) MOBILNOSCI

Scenariusz rozwoju aktywnej mobilnosci zaktada,
ze samorzady w wymiarze miedzygminnym skupig
swoje wysitki na stworzeniu zintegrowanego,
atrakcyjnego systemu mobilnosci aktywnej, opartego
przede wszystkim o komunikacje indywidualng
(rowerowa, piesza, a w Opolu i niektérych gminach -
rowniez o inne typy jednosladéw z napedem
elektrycznym).

W scenariuszu tym samorzady, majac do czynienia
z przedtuzajgcym sie ograniczeniem $rodkéw
budzetowych (wtasnych i zewnetrznych), decyduja
sie  na dziatania nakierowane w wymiarze
miedzygminnym na rozwdj transportu rowerowego,
ksztattowanie lokalnej przestrzeni o wysokie] jakosci
oraz wspoétprace o charakterze ,miekkim”, ktérej
konsekwencje w postaci wzrostu wydatkéw biezgcych
nie bedg w skali poszczegbinych gmin duze.

W  przypadku dziatah zwigzanych z rozwojem
komunikacji rowerowej, edukacji i promocji, a takze
podnoszenia jakosSci przestrzeni realizowane beda
niemal wszystkie kierunki dziatan wypracowane
w toku prac nad PZMM AO.

W odniesieniu do kierunkéw dziatah zwigzanych z PTZ
realizowane bedg jedynie takie, ktére nie beda
powodowa¢  znacznych  wydatkéw  biezacych
po stronie JST. Ze wzgledu na opor spoteczny i brak
wiasciwych form wspétpracy réznych interesariuszy,
znacznie ograniczone bedg dziatania zmierzajgce
do zmniejszenia roli samochodu osobowego
i ksztattowania bardziej restrykcyjnej polityki

parkingowej, a takze logistyki miejskiej i ruchu
towarowego.

Scenariusz ten, w przypadku poprawy sytuacji
budzetowej i wzrostu mozliwosci realizacji wszystkich
kierunkéw dziatan w zakresie PTZ, logistyki miejskiej
oraz polityki parkingowej, przejdzie w scenariusz 4.
Moze by¢ wiec traktowany jako “scenariusz
przejsciowy” w sytuacji ograniczonych $rodkéw
budzetowych i niepewnego otoczenia w skali makro.

53

1d: 7287BECE-83D8-4066-B760-7662834821E5. Uchwalony

Strona 53



’¢.'.~-.

e AN

LEGENDA *

= stacje i przystanki kolejowe
® istniejace B+R i P+R

B istniejace B+R

. istniejgce P+R

@ planowane B+R i P+R

@ planowany B+R

@ planowane P+R : “ i . ‘
qu'y przeSladkOWE. 7 '''' N .’ -~ ‘ Zdzieszowice
istniejace e .

planowane
~— istniejace trasy rowerowe
=== planowane trasy rowerowe

I obszar planowania przestrzennego
zorientowanego na aglomeracyjny
transport zbiorowy

"Koncepcja rozwoju sciezek rowerowych
w wojewodztwie opolskim" w zakresie AO
=== trasy gio ne
trasy gltowne lacznikowe
=== trasy pozostate
=== trasy wspotpracujace

~~~~~~~~ granice gmin
=== granice powiatow
—— sie¢ kolejowa

Wskazane na mapie lokalizacje majg
charakter orientacyjny i moga w przysztosci ulec zmianie

Rys. 4.2 Wizualizacja realizacji scenariusza 2 - Rozwdj mobilnosci rowerowej w AO
Zrédto: opracowanie wiasne
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4.3. SCENARIUSZ
ZBIOROWEGO

Scenariusz rozwoju publicznego  transportu
zbiorowego zaktada, ze podstawowym polem
aktywnosci samorzaddéw tworzgcych AO bedzie
publiczny transport zbiorowy, w szczegdlnosci
komunikacja powiatowo-gminna i miedzypowiatowa.
Dziatania na rzecz utworzenia zintegrowanego,
konkurencyjnego publicznego transportu zbiorowego
na terenie AO beda jednak wyzwaniem dla polityki
budzetowej szczegdlnie mniejszych gmin.

W scenariuszu tym samorzady, majac do czynienia
z przedtuzajgcym  sie  ograniczeniem  $rodkoéw
budzetowych (wtasnych i zewnetrznych), decyduja
sie  na dziatania nakierowane w wymiarze
miedzygminnym na rozwoj publicznego transportu
zbiorowego, ksztattowanie lokalnej przestrzeni
o wysokiej jakosci oraz wspétprace wykraczajacg poza

3: Rozwoj

PUBLICZNEGO

dziatania zdefiniowane w scenariuszu 2 (przede
wszystkim zwigzane z rozwojem komunikacji gminno-
powiatowej). W przypadku dziatan zwigzanych
z rozwojem komunikacji rowerowej realizowane
beda tylko wybrane kierunki dziatan.
W odniesieniu kierunkéw dziatan zwigzanych z PTZ,
edukacjg i promocja, zarzadzaniem mobilnoscia,
a takze podnoszeniem jakosci  przestrzeni,
realizowane bedg natomiast wszystkie kierunki
dziatan. Ze wzgledu na opor spoteczny i brak
wiasciwych form wspétpracy réznych interesariuszy,
znacznie ograniczone bedag dziatania zmierzajace
do ograniczenia roli samochodu osobowego
i ksztattowania bardziej restrykcyjnej polityki
parkingowej, a takze logistyki miejskiej i ruchu
towarowego.

TRANSPORTU

Scenariusz ten, w sytuacji poprawy sytuacji
budzetowej i wzrostu mozliwosci realizacji wszystkich
kierunkéw dziatann w zakresie komunikacji rowerowej,
logistyki miejskiej oraz polityki parkingowej przejdzie
w scenariusz 4. Moze by¢ wiec traktowany
jako “scenariusz  przejSciowy” w  sytuacji
ograniczonych Srodkéw budzetowych i niepewnego
otoczenia w skali makro.
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4.4. SCENARIUSZ 4: PELNY ROZWO) ZROWNOWAZONE) MOBILNOSCI AO

Scenariusz ten jest sumg dziatan przewidzianych do
realizacji w scenariuszach nr 2 (rozwéj mobilnosci
aktywnej) oraz scenariuszu nr 3 (rozwdj publicznego
transportu  zbiorowego). Zaktada on realizacje
wszystkich kierunkéw dziatan przewidzianych w

niniejszym dokumencie. Obrazuje wiec najbardziej
optymistyczng wersje zdarzen. W zaleznosci od
sytuacji droga do jego urzeczywistnienia moze
przebiega¢ etapami, w zaleznosci od Sciezki wyboru
priorytetowych kierunkéw dziatan (scenariusz 2 lub 3).

57

1d: 7287BECE-83D8-4066-B760-7662834821E5. Uchwalony

Strona 57



pmmm

L
Y Cobrzen
Wielki
i .
Bm. =] W)pole Borkl
, )
: / P
D CZarnowasy)
rowa
I / Niemodiinska Q7
Gt

% n
R p Gzlmozk,(n“;e,éw

% xuznla
Qwne
A P ) "
e

" Komprachcice

stacje i przystanki kolejowe
P istniejace B+R i P+R 57 ‘ 25
B istniejgce B+R
- istniejgce P+R

L |
®
B
=
2 planowane P+R i B+R
@

planowany B+R

planowane
- priorytetowe linie aglomeracyjne

planowane P+R N s
q
Wezly przesiadkowe: ‘ il S
istniejace it ’ .
{ N ‘P Zdzleszowice

()

- r
-~ jstniejgce trasy rowerowe ‘
=== planowane trasy rowerowe

"Koncepcja rozwoju sciezek rowerowych
w wojewddztwie opolskim" w zakresie AO
=== trasy glowne
trasy gtowne facznikowe
=== trasy pozostate
=== trasy wspolpracujace .
Q Opoie

" obszar planowania przestrzennego Wachodnie
zorientowanego na aglomeracyjny
transport zbiorowy

—— AQ siec kolejowa
-------- granice gmin
—== granice powiatow

Wskazane na mapie lokalizacje maja
charakter orientacyjny i moga w przysziosd ulec zmianie

Rys. 4.4 Wizualizacja rozwoju mobilnosci w AO dla scenariusza 4 - Petny rozwéj zrownowazonej mobilnosci AO
Zrédto: opracowanie wtasne

58

Id: 7287BECE-83D8-4066-B760-7662834821E5. Uchwalony Strona 58




4.5. PODSUMOWANIE
- -
)
—— Scenariusze opracowane dla AO réznig
sie  od siebie skalg realizadji
e
S— poszczegolnych dziatan przyczyniajgcych
f—

sie do realizacji celéw strategicznych
Planu, co przedstawia Tab. 4.1.

Jako optymalny i mozliwy do realizacji,
zostal wybrany scenariusz 3. Rozwéj Publicznego Transportu Zbiorowego.
W procesie partycypacyjnym scenariusz oparty o rozwoj publicznego transportu
zbiorowego zostat wskazany jako najbardziej oczekiwany. Nalezy przy tym wzigé
pod uwage realne mozliwosci JST AO chocby w zakresie budzetowania poszczegdlnych
zadan - na co zwracali uwage interesariusze. Jednoczesnie wybor scenariusza 3
nie przekresla mozliwosci realizacji najbardziej ambitnego scenariusza 4.
Uzasadnieniem dla wyboru scenariusza 3 sg rowniez wyniki badan przemieszczania
sie  mieszkancéw AO przeprowadzone na potrzeby niniejszego opracowania.
Mieszkancy Opola wskazywali jako najwazniejsze dziatania zwigzane z poprawag
funkcjonowania komunikacji miejskiej. Dla mieszkaricow Gmin AO najwazniejsza byta
czestotliwos¢ kursowania transportu publicznego gminnego i miedzygminnego.
Dostrzegali oni takze bardzo wyraznie potrzebe rozwoju infrastruktury dla linii
gminnych i miedzygminnych?3>. Wizualizacje rozwoju mobilnosci w poszczegdlnych JST
AO w wybranym scenariuszu zostaty dotgczone do PZMM AO w formie zatgcznikéw.

35 Wyniki badan przemieszczania sie mieszkancéw po Aglomeracji Opolskiej, 2021 r.

Tab. 4.1 Zakres realizacji poszczegélnych scenariuszy

Scenariusz Scenariusz @ Scenariusz = Scenariusz

Obszary strategiczne

Planowanie
przestrzenne w
Aglomeracji Opolskiej

Bezpieczenstwo Ruchu
Drogowego

Ruch pieszy

Aglomeracyjny system
rowerowy

Transport zbiorowy

Transport
samochodowy

Polityka parkingowa

Transport towarowy

Promocja i edukacja

Zarzadzanie

mobilnoscig

Legenda: czerwony - brak, zotty - czeSciowy, zielony - petny

Zrédto: opracowanie witasne
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51. Wizja

Opracowanie wizji jest jednym z fundamentéw Planu
zrownowazonej mobilnoéci  miejskiej**. Dokument
ten powinien wpisywa¢ sie w ramy strategiczne
wyznaczone przez inne kluczowe dokumenty przyjete
przez wiadze jednostek samorzadu terytorialnego,
w szczegblnosci ich strategie rozwoju. W przypadku
obszaréw funkcjonalnych i metropolitalnych powinny
by¢ brane pod uwage dokumenty szczebla
metropolitalnego i regionalnego.

Szeroko pojmowana jakos¢ zycia jest punktem wyjscia
w  wizji wojewddztwa opolskiego w 2030 r. i zostata
zdefiniowana nastepujgco: ,Opolskie w 2030 roku to
region cenionej jakosci zycia wynikajacej z unikalnego
i uniwersalnego t3aczenia réznorodnosci: dynamiki
i rownowagi, nowoczesnosci i tradycji oraz otwartosci
i integracji”’. Na poziomie aglomeracyjnym wizja
rozwoju uzgodniona zostata w trakcie prac nad Strategia
Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020.
Zgodnie z jej zapisami ,Aglomeracja Opolska (to)
odrzanska  dolina  spelnionego i  aktywnego
spoteczenstwa, zyjgcego w przyjaznym $rodowisku
i w otoczeniu nowoczesnej gospodarki”*®. Potozono
w niej silny nacisk na dgzenie do réwnowagi pomiedzy
kwestiami Srodowiskowymi i rozwojowymi.

36 Guidelines for Developing and Implementing a Sustainable
Urban Mobility Plan. Rupprecht Consult, Kolonia 2019, s. 17
[link:] https://www.eltis.org/sites/default/files/sump-guidelines-
2019_mediumres.pdf

Za warunek konieczny jej realizacji uznano
~zintensyfikowanie wspotpracy wszystkich podmiotéw
majacych istotny wptyw na rozwdj Aglomeracji
Opolskiej”*?, gdyz ,Aglomeracja Opolska wykazuje silne
powigzania funkcjonalne pomiedzy tworzacymi ja

gminami”,

Obecnie prowadzone sg prace nad Strategiq rozwoju
Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku. Wizje Aglomeracji
Opolskiej w 2030 roku okreslono nastepujgco:
~Aglomeracja Opolska to wielokulturowa wspdlnota
mieszkancéw, réwnych szans i bogatego potencjatu
Odrzanskiej Doliny”*!. Wyraznie nawigzuje ona do wizji

zdefiniowanej w poprzednim dokumencie
strategicznym, co zapewnia ciggtos¢ i spojnosc
podejmowanych  dziatan  strategicznych.  Znow

w centrum uwagi stawiany jest potencjat Odrzanskiej
Doliny, ale réwniez zapewnienie réwnych szans
wszystkim mieszkaricom obszaru Aglomeracji. Wigzac
sie to bedzie réwniez z wyréwnywaniem szans
w dostepie do wszystkich zasobdéw Aglomeradji,
a wiec umozliwieniem swobodnego przemieszczania
sie w obrebie obszaru i poza nim.

37 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego ,Opolskie 2030".
Zatacznik do uchwaty Nr XXXIV/355/2021 Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 4 pazdziernika 2021 roku, s. 7

38 Strategia Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020.
Aglomeracja Opolska, Opole, s. 50

3 |bidem, s. 50

Studium  komunikacyjne  Aglomeracji  Opolskiej*?
jest dokumentem horyzontalnym obejmujgcym kwestie
rozwoju  wielu podsystemoéw  transportowych.
Wizja rozwoju systemu komunikacyjnego AO zawarta
w tym dokumencie skupia sie na zapewnieniu
wysokiego poziomu dostepnosci i stawia
na ,Umozliwienie mieszkaricom Aglomeracji Opolskiej
swobodnego poruszania sig, bez wzgledu na wybierany
Srodek transportu, zgodnie z zasadami
zrébwnowazonego rozwoju”.

Plany Gospodarki Niskoemisyjnej wspierajg realizacje
pakietu klimatyczno-energetycznego oraz dazenie
do poprawy jakosci powietrza. W nawigzaniu do tresci
planéw gospodarki niskoemisyjnej dla gmin AO sektor
transportu odpowiadat za 4 do ponad 50% ogétu emisji
na ich terenie®?.

%0 |bidem, s. 44

41Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 roku,
projekt, luty 2022 r.

42 Studium komunikacyjne Aglomeracji Opolskiej z roku 2014.
43 Diagnoza stanu istniejgcego i sytuacji w zakresie mobilnosci

w AO, grudzien 2021
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https://www.eltis.org/sites/default/files/sump-guidelines-2019_mediumres.pdf
https://www.eltis.org/sites/default/files/sump-guidelines-2019_mediumres.pdf

Biorgc pod uwage powyzsze, a takze propozycje
zgtaszane podczas spotkan z interesariuszami®?,
wizja zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla AO do
roku 2035 jest nastepujaca:

44 Np. dziatania zwigzane z rozwojem transportu publicznego
zostaty uznane za jeden z najwazniejszych kierunkéw dziatan
podczas warsztatéw ,Jak przemieszcza¢ sie w Aglomeracji
Opolskiej?” Raport z Il Etapu konsultacji spotecznych.

System transportowy AO jest kluczowym
elementem integrujacej sie
w zréwnowazony sposéb, atrakcyjnej
i zréznicowanej przestrzeni Odrzanskiej
Doliny, opartej na Scistej wspoétpracy
jednostek  samorzadu  terytorialnego
ja tworzacych. Odpowiednio
zorganizowana przestrzen i niskoemisyjne
ustugi transportowe oferujg
jej mieszkancom wysokag dostepnosé
na poziomie umozliwiajgcym bardziej
racjonalne wykorzystanie samochodu
osobowego, a nawet rezygnacje z jego
posiadania.

45 Scistg wspotprace wszystkich zainteresowanych gmin

i powiatow” uznano za warunek podstawowy sprawnego
systemu przemieszczania sie w AO. ,Jak przemieszczac sie

Tak sformutowana wizja uwzglednia:

= Zréwnowazony ksztattowania
przestrzeni AO;

= Konieczno$¢ wspotpracy wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego®;

=  Wieksze niz  dotychczas  wykorzystanie

publicznego transportu zbiorowego oraz innych

proces

alternatywnych dla wifasnego samochodu
osobowego srodkéw transportu;
= Malejaca role  samochodu  osobowego

w zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw AC;

=  Obnizenie emisji zanieczyszczeh powietrza,
redukcje hatasu i obnizenie  kongestii
transportowej (zattoczenia).

w Aglomeracji Opolskiej?” Raport z |l
spotecznych. Opole, grudzien 2021

Etapu konsultacji

62

1d: 7287BECE-83D8-4066-B760-7662834821E5. Uchwalony

Strona 62



5.2, CELE STRATEGICZNE PZMM AO

Wyznaczenie Celéw Strategicznych w odniesieniu
do  skomplikowanych  struktur  przestrzenno-
funkcjonalnych obszaréw aglomeracyjnych wymaga
ich precyzyjnego formutowania. Dodatkowo, szeroki
zakres uspotecznienia prac nad Planem
zrobwnowazonej mobilnosci Aglomeracji Opolskiej
spowodowat konieczno$¢ uwzglednienia na kazdym
etapie prac opinii interesariuszy prezentujacych rézne
Srodowiska i rézne podejscie do zréwnowazonej
mobilnosci. Wskazania w zakresie ukierunkowania
interwencji w obszarze transportu i zrbwnowazonej
mobilnosci zawierat réwniez Raport scopingowy, ktéry
opracowany zostat wspoélnie przez najwazniejszych
interesariuszy Planu w fazie planowania i analizy.
Dokument ten zawierat konkretne wskazania, ktére
nalezato uwzgledni¢ w procesie planowania Celéw
Strategicznych dla AO.

W PZMM AO wykorzystano metodologie SMART,
zalecang w Wytycznych*®, wg ktérej formutowane cele
powinny by¢ konkretne (,specific’), mierzalne
(,measurable”), osiggalne (,achievable”), istotne
(,relevant”), okre$lone w czasie (,time-bound”).

Cele te sg niezbedne do monitorowania i ewaluacji,
pozwalajg takze na  precyzyjne ulokowanie
i pakietyzacje konkretnych dziatan. Dla AO

46 Guidelines for Developing and Implementing a
Sustainable Urban Mobility Plan. Second Edition. Ed.
Rupprecht Consult, 2019.

wyznaczony zostat Cel Horyzontalny oraz osiem Celéw
Strategicznych, ktérymi sa:

& e

Cel Horyzontalny: Ograniczenie
emisji liniowej z sektora transportu

Cel Strategiczny nr 1
Poprawa spoéjnosci przestrzennej
AO

& Cel Strategiczny nr 2

ﬂ Poprawa bezpieczenstwa ruchu
¥/ 1\ drogowego

Cel Strategiczny nr 3
Wzrost znaczenia mobilnosci
aktywnej w AO

Cel Strategiczny nr 4
= Wzrost wykorzystania publicznego
transportu zbiorowego w obstudze

AO

https://www.eltis.org/sites/default/files/sump_guidelines_20
19_interactive_document_1.pdf

Cel Strategiczny nr 5

(v Optymalne wykorzystanie

& o samochodoéw w realizacji potrzeb
transportowych AO

Al Cel Strategiczny nr 6
L Rozwdj logistyki miejskiej

Cel Strategiczny nr 7

‘m Wzrost akceptacji dla rozwigzan

mobilnosci zréwnowazonej w AO

Cel Strategiczny nr 8
Rozwdj struktur wspierajgcych
mobilnos¢ w AO.

Za Cel Horyzontalny uznano ograniczenie emisji
liniowej z sektora transportu. Realizacja kazdego
zwyznaczonych Celéw Strategicznych w réznym
stopniu, ale tez w zrdznicowanym horyzoncie
czasowym przyczyni sie do obnizania emisji z sektora
transportu, tym samym do realizacji Celu
Horyzontalnego.

Monitoring poszczegolnych Celéw Strategicznych pod
katem emisji z sektora transportu  bytby
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przedsiewzieciem bardzo ztozonym i de facto
niemozliwym do precyzyjnej realizacji. PZMM AO
obejmuje szerokie spektrum dziatan (zaréwno
inwestycyjnych, jak i organizacyjno-zarzadczych)
w perspektywie do roku 2030. Dlatego tez dwa
wskazniki monitorujgce, mianowicie ,Cykl emisji
gazdbw cieplarnianych ze wszystkich rodzajow
transportu pasazerskiego i towarowego na obszarze
miejskim AO” oraz ,Emisje zanieczyszczen powietrza
ze wszystkich rodzajéw transportu pasazerskiego
i towarowego (spalinowe i niespalinowe dla PM2,5) na
obszarze AO" nie zostaty przypisane do konkretnych
Celéw Strategicznych, lecz stuzg ocenie stopnia
realizacji Celu Horyzontalnego.

Cele Strategiczne zostaty rozwiniete i doprecyzowane
w postaci przypisanych im pakietéow dziatan. Wynikaja
one z dazenia do poprawy poziomu i jakosSci zycia
mieszkancéw AO oraz ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza, poprzez przyspieszony rozwdj czystych,
bezpiecznych, spojnych, funkcjonalnych i efektywnych
form transportu publicznego i niezmotoryzowanego
transportu indywidualnego oraz poprawe spéjnosci
przestrzennej AO. Schemat logiczny celéw i dziatan
W powigzaniu z wizjg zaprezentowano na Rys. 5.1.

Wizja

czes€ strategiczna

Cel

hiiziniilni '

(do roku 2035)

czes¢ operacyjna

(do roku 2030)

Rys. 5.1 Schemat warstwy strategicznej i operacyjnej PZMM AO
Zrédfto: opracowanie wiasne

64

1d: 7287BECE-83D8-4066-B760-7662834821E5. Uchwalony

Strona 64




Zasady realizacji

1d: 7287BECE-83D8-4066-B760-7662834821E5. Uchwalony Strona 65



6.1. HARMONOGRAM WDROZENIA PZMM AO

Dziatania przedstawione w PZMM
AO wynikajg z przyjetych Celéw
= Strategicznych i sg ukierunkowane
0 na perspektywe roku 2030. Ponadto
kazdy cel obejmuje dziatania
dodatkowe, mozliwe do realizacji

w perspektywie roku 2035.

Cze$¢ dziatan zostata wskazana w toku konsultacji
spotecznych przez interesariuszy (czynny udziat
brali w nich réwniez mieszkancy AO, uczestniczac tym
samym w catym procesie opracowania PZMM AO),
jako dziatania priorytetowe, ktorych realizacja przyczyni
sie do szybkiego osiggniecia zatozen zréwnowazonej
mobilnoéci miejskiej w AO*’. Interesariusze wskazali
potrzebe ich realizacji w pierwszej kolejnosci. Pozostate
dziatania zostaty wskazane jako obowigzkowe, wpisujgce
sie w Cele Strategiczne PZMM AO.

Dobér dziatan zostat poprzedzony analizg mozliwosci,
potrzeb i oczekiwan réznych grup interesariuszy oraz
poddany konsultacjom spotecznym. W trakcie procesu
konsultacyjnego okres$lono priorytety (wysoki, $redni,
niski) i wykonalnos¢ (wysoka, srednia, niska) dla kazdego
z dziatan w kazdym z dziesieciu Obszaréw Strategicznych
opisanych w Rozdziale 3 Planu (vide Rys. 6.1).
Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego
priorytetyzacji dokonywali juz w pierwszym etapie
konsultacji spotecznych, w drugim natomiast -
wskazywali na dziatania niezbedne do realizacji oraz

47 Ten etap konsultacji miat charakter warsztatéw, podczas
ktérych uczestnicy dokonywali wyboru dziatart wymaganych do

Cele Strategiczne Pakiety dziatan

pakiet dziatan priorytetowych

ch

w AO

pakiet dziatari obowigzkowych

Rozwoj
struktur

pakiet dziatan dodatkowych

g ] g pakiet dziatan priorytetowych
o
g ,g, g < pakiet dziatari obowigzkowych
o9 0T
a & g_‘ pakiet dziatar dodatkowych
g § % go pakiet dziatan priorytetowych
2323 e )
5 3 S §° pakiet dziatari obowigzkowych
385 pakiet dziatan dodatkowych
. 3 3 pakiet dziatan priorytetowych
v o w
§ § % g?i pakiet dziatan obowiazkowych
S g X pakiet dziatari dodatkowych
- g &o.f 2 gog pakiet dziatan priorytetowych
il c o =]
2525 g g 7 Q  pakiet dziatar obowiazkowych
x e o
= z '§_ £xs g pakiet dziatan dodatkowych
28 B =, 8o pakietdzatan priorytetowych
T T ,2z88¢8¢< X
E S 29 Z N L 2  pakiet dziatan obowigzkowych
=L - g A
5% & gags pakiet dziatari dodatkowych
:g i>‘~ = pakiet dziatari obowigzkowych
S .- gT
g & E pakiet dziatar dodatkowych
.5 €3 § Q  pakiet dziatari priorytetowych
82 R23 ) N )
288 .25 23 pakiet dziatan obowigzkowych
$8°28:z7
s 925 pakiet dziatan dodatkowych
)
KCO]
d £
Q@ a
% o
E €

Lata realizacji

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

L 4

momenty badania stopnia osiggniecia Celdw Strategicznych PZMM AO

Rys. 6.1 Harmonogram realizacji poszczegélnych pakietéw dziatan przyczyniajgcych sie
do osiggniecia Celow Strategicznych PZMM AO
Zrédto: opracowanie wtasne

podjecia w ramach PZMM AO oraz nadawali im oczekiwany
priorytet realizacyjny. Vide: Raport z Il etapu konsultagji
spotecznych, Opole, grudzieri 2021.
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ocenialiich wykonalno$¢*. Wysoki priorytet byt gtownym
czynnikiem  kwalifikacji  dziatania do  realizacji
i przypisania go do konkretnego Celu Strategicznego
w czesci strategicznej Planu. W efekcie okreslono trzy
rodzaje pakietéw dziatan:

=  pakiet dziatan priorytetowych,
= pakiet dziatarh obowigzkowych,
=  pakiet dziatari dodatkowych.

Wyznaczone w taki sposéb dziatania odpowiadajg
potrzebom oraz specyfice AO i majg na celu likwidacje
podstawowych barier i probleméw zidentyfikowanych
na etapie diagnozy. Zaproponowane dziatania stuzy¢
bedga osiggnieciu Celdw Strategicznych do roku 2035 przy
uwzglednieniu zasad szeroko pojetej wspotpracy
podmiotéw zaangazowanych w realizacie PZMM AO.
Realizacja dziatan ma przyczyni¢ sie do lepszego
zaspokajania potrzeb wspdélnot lokalnych i zapewni¢
stabilne podstawy zréwnowazonego rozwoju AO, w tym
w aspekcie mobilnosci.

48 Jak przemieszczac sie w Aglomeracji Opolskiej? Raport z I
etapu konsultacji spotecznych. Opole, grudzien 2021.

Ponizej przedstawiono wypracowane, kluczowe dziatania
stanowigce obowigzkowy pakiet realizacyjny czesci
operacyjnej PZMM AO do realizacji do roku 2030.
Dziatania przyporzagdkowano poszczegdlinym Celom
Strategicznym i nadano priorytet realizacyjny. Dziatania
te wpisujg sie w ramy realizacyjne Scenariusza 3
pn. Rozwdj publicznego transportu zbiorowego.

Powyzszy pakiet moze by¢ wsparty realizacjg
pozostatych dziatah wymienionych w Rozdziale 3.
Stanowig one wszystkie zestaw dziatan dodatkowych,
mozliwych do realizacji w perspektywie czasowej
do 2035 roku.

W ramach  poszczegbdlnych  dzialan  mozliwe
sg do realizacji zaréwno indywidualne projekty
inwestycyjne czy organizacyjne, jak i grupy projektéw czy
projekty  zintegrowane, tj. realizowane przez
przynajmniej dwoéch partneréw (np. co najmniej dwie
JST AO lub jedno JST AO i partner zewnetrzny), skupione
na wspélnym osiggnieciu zatozonego celu o znaczeniu
ponadlokalnym.

4 7algcznik: Zadania oraz projekty realizujgce cele Planu
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej Aglomeracji Opolskiej.

W zatgczniku do PZMM AO*° zostaty wskazane zadania
inwestycyjne oraz projekty realizujgce dziatania ujete
w PZMM AO i zarazem wpisujgce sie w jego
Cele Strategiczne, ujete lub zaproponowane do ujecia
w  Wieloletnich Prognozach Finansowych JST AO
lub innych dokumentach finansowych
oraz strategicznych poziomu lokalnego
i ponadlokalnego.

Dodatkowo w toku realizacji przez poszczegoélne JST AO
oraz interesariuszy Celéw Strategicznych PZMM AO,
mozliwa bedzie aktualizacja zatacznika do PZMM AO
oraz wprowadzanie do niego nowych, nie ujetych
wczesniej zadan, z zastrzezeniem, ze beda one
realizowane w S$cisle okreslony w Rozdziale 3
PZMM AO spos6b oraz beda przyczynialy sie do
realizacji jego Celéw Strategicznych. Dodatkowo
muszg sie one przyczynia¢ do uzyskania zatozonych
w Rozdziale 7 PZMM AO wartosci odpowiednich
dla danego Celu Strategicznego wskaznikéw
produktu i rezultatu. Zatgcznik do PZMM AO podlegac
moze aktualizacji na zasadach w nim okreslonych.
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\[§
dziatania

1.1

1.2

1.3

1.7

1.8

Dziatania obowigzkowe, realizujgce Cel Strategiczny nr 1: Poprawa sp6jnosci przestrzennej AO

Dziatanie

Racjonalne planowanie zabudowy sprzyjajace redukcji potrzeb transportowych, zwtaszcza
realizowanych samochodem osobowym

Intensyfikacja prac nad mpzp, ograniczenie urbanizacji powstajacej na podstawie decyzji WZiZT

Opracowanie i przyjecie przez wszystkich cztonkéw AO jednolitej strategii planowania przestrzennego
nastawionej na poprawe mobilnosci

Opracowanie wspélnych dla AO standardoéw infrastruktury pieszej uwzgledniajgcej potrzeby oséb
z niepetnosprawnosciami motorycznymi i sensorycznymi

Opracowanie wspélnych dla AO standardow infrastruktury rowerowej, uwzgledniajacej rowery
i hulajnogi elektryczne

Tworzenie nowych osiedli mieszkaniowych na obszarach dobrze skomunikowanych transportem
publicznym

Utworzenie centréow obstugi mieszkanca w miejscach potozonych peryferyjnie wzgledem urzedu
miasta w Opolu

Opracowanie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej AO

Wypracowanie koncepcji spojnych drég dla rowerdéw i uwzglednienie jej w dokumentach
planistycznych

Lokalizacja

wszystkie
JST AO

wszystkie
JSTAO

wszystkie
JST AO

wszystkie
JST AO

wszystkie
JST AO

wszystkie
JST AO

Opole

wszystkie
JST AO

wszystkie
JSTAO

Planowany
termin

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

do roku 2024

do roku 2024

do roku 2024

dziatanie ciggte

do roku 2025

do roku 2023

do roku 2024

Priorytet

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny
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dziatania

2.1

2.2

2.3

24

2.5

2.6

2.8

2.9

Dziatania obowigzkowe, realizujgce Cel Strategiczny nr 2: Poprawa bezpieczenistwa ruchu drogowego

Dziatanie

Budowa infrastruktury drogowej dostosowanej dla bezpiecznego ruchu pieszych
i rowerzystow, z uwzglednieniem potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami

Likwidacja kolizyjnych przejazdéw kolejowych w jednym poziomie w AO - budowa
bezkolizyjnych skrzyzowan drég z liniami kolejowymi

Mapa BRD w skali AO

Poprawa oznakowania i oswietlenia przejs¢ dla pieszych

Przebudowa niebezpiecznych odcinkéw drég na obszarze AO

Wprowadzanie stref uspokojonego ruchu

Wprowadzenie sygnalizacji podnoszacej bezpieczenstwo uzytkownikéw

Zwiekszenie poziomu egzekucji stosowania przepiséw przez uzytkownikoéw
indywidualnych srodkéw transportu

Lokalizacja

wszystkie JST AO

Opole i Gminy AO przez ktére
przebiegaja czynne linie kolejowe

wszystkie JST AO

wszystkie JST AO

wszystkie JST AO

wszystkie JST AO

wszystkie JST AO

wszystkie JST AO

Planowany
termin

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

Priorytet

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny
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Nr
dziatania

3.1

3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

4.5

Dziatania obowigzkowe, realizujgce Cel Strategiczny nr 3: Wzrost znaczenia mobilnosci aktywnej w AO

Dziatanie

Budowa chodnikdéw

Tworzenie stref ograniczonego transportu

Zabezpieczanie chodnikéw poprzez wygradzanie stupkami, elementami matej
architektury

Budowa spoéjnej sieci drég dla rowerdéw t3czacych obszary zamieszkania
z miejscami pracy i realizacji potrzeb zyciowych

Budowa spojnych sciezek rowerowych o charakterze rekreacyjnym i turystycznym

Budowa Sciezek rowerowych na linii miejscowos¢ - najblizszy gtéwny przystanek
publicznego transportu zbiorowego (w tym przystanek lub stacja kolejowa)

Opracowanie oraz upowszechnienie rowerowej mapy AO

Lokalizacja

wszystkie JST AO

wszystkie JST AO

wszystkie JST AO

wszystkie JST AO

wszystkie JST AO

Opole i Gminy AO przez ktore
przebiegaja czynne linie kolejowe

wszystkie JST AO

Planowany
termin

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

do roku 2026

dziatanie ciggte

Priorytet

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny
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dziatania

5.1

5.2

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

5.10

Dziatania obowiazkowe, realizujgce Cel Strategiczny nr 4: Wzrost wykorzystania publicznego transportu zbiorowego

w obstudze AO

Dziatanie

Badania zachowan i preferencji transportowych mieszkancéw gmin AO w celu
optymalizacji oferty PTZ

Budowa centréw przesiadkowych

Dostosowanie infrastruktury transportu publicznego do potrzeb oséb o ograniczonej
mobilnosci i 0séb z niepetnosprawnosciami

Integracja rozktadow jazdy

Integracja taryfowo - biletowa, wprowadzenie biletéw zintegrowanych dla pasazeréw
docierajgcych do Opola z innych Gmin AO

Inwestycje umozliwiajgce szersze wykorzystanie transportu kolejowego

Rozbudowa sieci biletomatéw stacjonarnych i tablic informacji pasazerskiej

Priorytetyzacja pojazdéw transportu publicznego w ruchu (m. in. buspasy, Sluzy,
ITS, BRT, itp.)

Lokalizacja

wszystkie JST AO

Opole i Gminy AO przez ktére
przebiegaja czynne linie kolejowe

wszystkie JST AO

wszystkie JST AO

wszystkie JST AO

wszystkie JST AO

wszystkie JST AO

wszystkie JST AO

Planowany
termin

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

do roku 2025

do roku 2025

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

Priorytet

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny
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\[§
dziatania

5.12

5.15

5.16

5.17

5.18

Dziatanie

Uruchomienie sezonowych linii turystycznych do najwazniejszych atrakgcji
turystycznych i przyrodniczych

Wdrozenie tzw. taryfy dynamicznej w Opolu

Wykorzystanie przewozéw szkolnych na potrzeby organizacji publicznego transportu
zbiorowego

Wypracowanie nowoczesnych taryf biletowych promujacych pasazeréw czesto
korzystajgcych z komunikacji zbiorowej

Zakup zeroemisyjnego taboru oraz rozwoj infrastruktury do jego obstugi

Zwiekszenie dostepnosci transportu publicznego poprzez tworzenie nowych potgczen
do rozbudowujgcych sie obszaréw i poprawa czestotliwosci kursowania
na obstugiwanych terenach

Lokalizacja

wszystkie JST AO

Opole

Gminy AO

wszystkie JST AO

wszystkie JST AO

wszystkie JST AO

Planowany
termin

dziatanie ciggte

do roku 2024

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

Priorytet

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny
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Nr
dziatania

6.1

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

6.11

Dziatania obowigzkowe, realizujace Cel Strategiczny nr 5: Optymalne wykorzystanie samochodéw w realizacji potrzeb

transportowych AO

Dziatanie

Budowa stacji tadowania samochodoéw elektrycznych
Budowa/ zakonczenie budowy obwodnic

Nasadzenia zieleni izolacyjnej wzdtuz drog

Poprawa stanu technicznego drég istniejgcych

Przebudowa infrastruktury drogowej w celu wyprowadzenia ruchu z centrum miast
Przebudowa skrzyzowan na ronda

Przebudowa uktadow komunikacyjnych

Remont/ modernizacja drég o niezadowalajgcym stanie technicznym

Stworzenie kompleksowego systemu monitoringu jakosci powietrza (emisji
komunikacyjnej) w skali AO

Systematyczne prowadzenie prac porzadkowych polegajgcych na usuwaniu pytéw
z pasow komunikacyjnych

Lokalizacja

wszystkie JST AO

Opole i Gminy AO przez ktoére
przebiegaja drogi krajowe i drogi

wojewddzkie

wszystkie JST AO

wszystkie JST AO

miasta w AO

wszystkie JST AO

wszystkie JST AO

wszystkie JST AO

Opole i miasta w AO

wszystkie JST AO

Planowany
termin

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

do roku 2025

dziatanie ciggte

Priorytet

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny
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Nr Planowany

Dziatanie Lokalizacja Priorytet

dziatania termin

wysoki priorytet

7.2 Budowa parkingow B+R wszystkie ST AO dziatanie ciggte realizacyjny
7.3 Budowa parkingéw P+R wszystkie ST AO dziatanie ciggte wysok.| prlqrytet
realizacyjny

Ustawienie stojakéw rowerowych i wiat rowerowych we wszystkich lokalizacjach

7.6 mogacych kumulowac ruch rowerowy (parki, zbiorniki wodne, atrakcje turystyczne, wszystkie JST AO dziatanie ciggte
zaktady pracy, koscioty, sklepy)
Wspotpraca z duzymi obiektami handlowymi polegajgca na wykorzystywaniu

7.9 juz istniejgcej infrastruktury parkingowej (wymiana informacji, wspdélna polityka Opole i miasta w AO dziatanie ciggte -
parkingowa)

wysoki priorytet
realizacyjny

&).. | Dzialania obowigzkowe, realizujgce Cel Strategiczny nr 6: Rozwéj logistyki miejskiej

Planowany
termin

Nr
dziatania

Priorytet

Dziatanie Lokalizacja

8.2 Ocena zasadnosci wprowadzenia wydzielonych miejsc postojowych dla dostawcow i kurieréw w centrum Opole do roku 2024 )
Opola

8.6 Wyznaczenie miejsc i godzin do roztadunku pojazdéw ciezarowych Opo:z |Arr(1j|asta dziatanie ciggte -

8.7 Wspétpraca JST AO z przedsiebiorcami w zakresie stosowania rozwigzan logistyki miejskiej wszystkie JST AO dziatanie ciggte -
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m Dziatania obowigzkowe, realizujgce Cel Strategiczny nr 7: Wzrost akceptacji dla rozwigzan mobilnosci zréwnowazonej w AO

Nr Planowany

Dziatanie Lokalizacja Priorytet

dziatania termin

Dziatania oraz kampanie informacyjno-promocyjno-edukacyjne w zakresie bezpiecznego i prawidtowego .
. o e : . . . ; . wszystkie . I
9.1 przemieszczania sie po AO, szczegolnie w aspekcie bezpieczenstwa w ruchu pieszym i drogowym, skierowane JST AO dziatanie ciggte
do wszystkich grup uczestnikéw ruchu drogowego w AO

wysoki priorytet
realizacyjny

Lobbing wsréd najwiekszych pracodawcéw w AO w zakresie prowadzenia szkolen dotyczgcych zmian :
; . . . . . , . e wszystkie ) S
9.2 sposobéw dojazdu do pracy (innymi srodkami transportu nizsamochéd) oraz w zakresie zapewnienia zaplecza JST AO dziatanie ciggte -
socjalnego umozlwiajacego korzystanie z roweréw w dojazdach do pracy przez ich pracownikéw

. . . . . . . wszystkie wysoki priorytet

9.5 Utworzenie portalu internetowego agregujgcego informacje na temat transportu publicznego w catej AO JST AO do roku 2026 realizacyiny
. : ., . o . wszystkie : S wysoki priorytet

9.6 Wprowadzenie systemu zachet i benefitéw dla uzytkownikéw transportu zbiorowego JST AO dziatanie ciggte realireging
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\I'g
dziatania

10.1

10.2

10.6

10.8

10.9

10.12

10.13

10.14

10.15

Dziatania obowigzkowe, realizujgce Cel Strategiczny nr 8: Rozwa@j struktur wspierajgcych mobilnos¢ w AO

Dziatanie

Analiza dobrych praktyk w zakresie dziatarh promujgcych zréwnowazong mobilno$¢ miejskg na terenie Polski
i Europy adresowanych do kluczowych segmentéw rynku (np. uczniéw)

Analiza wariantéw, mozliwosci prawnych oraz kosztéw i korzysci ewentualnego powotania wydzielonej
struktury do zarzgdzania mobilnoscig na obszarze AO

Opracowanie i przyjecie przez wszystkich cztonkéw AO jednolitej strategii okreslajacej uwarunkowania
do budowy infrastruktury pieszo - rowerowej i jednolitego sposobu i obowigzku ich oznaczania w terenie
i w materiatach informacyjnych (wykorzystanie opracowanego sposobu identyfikacji wizualnej)

Powotanie interdyscyplinarnego zespotu zarzadzajgcego zréwnowazong mobilnoscig skladajgcego
sie z przedstawicieli wszystkich gmin AO oraz interesariuszy i jednostek (organizacji) realizujgcych zadania
z obszaru transportu i mobilnosci

Realizacja zintegrowanych projektéw w obszarze transportu i mobilnosci

Wprowadzenie Inteligentnego Systemu Zarzadzania Ruchem i Transportem Publicznym

Wykorzystanie potencjatu i doswiadczenia Biura SAO w realizacji kampanii informacyjno - edukacyjnych

Wypracowanie programu utrzymania i podnoszenia jakosci/ standardéw komunikacji miejskiej (w zakresie
taboru, infrastruktury, dostepnosci informacji i biletow)

Zaangazowanie struktur AO w prowadzenie dziatart promocyjnych

Lokalizacja

wszystkie
JST AO

wszystkie
JST AO

wszystkie
JST AO

wszystkie
JST AO

wszystkie
JST AO

Opole i miasta
w AO

wszystkie
JST AO

wszystkie
JST AO

wszystkie
JSTAO

Planowany
termin

dziatanie ciggte

do roku 2024

do roku 2024

do roku 2023

dziatanie ciggte

do roku 2026

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

dziatanie ciggte

Priorytet

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny

wysoki priorytet
realizacyjny
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6.2. PODMIOTY ZAANGAZOWANE W REALIZACJE PZMM AO

Wszystkie JST AO w swoich

strukturach posiadajg wydziaty,

@ stanowiska merytoryczne oraz

[ — jednostki organizacyjne,

8 ﬁm w ktorych kompetencjach lezy

nadzoér i prowadzenie dziatah

z obszaru transportu,

komunikacji, zrbwnowazonej mobilnosci, prowadzenia

zadan inwestycyjnych, a dodatkowo wspétpraca z innymi

jednostkami w zakresie uzgodnien oraz realizacji
projektow.

Za prawidtowg i rzeczowg realizacje dziatan wskazanych
w niniejszym PZMM AO w granicach administracyjnych
danej gminy/powiatu odpowiedzialna jest odpowiednia
JST AO poprzez swoje wydziaty, stanowiska merytoryczne
i jednostki organizacyjne, ktére zgodnie z aktualnie
obowigzujacg strukturg organizacyjng sg wihasciwe
do spraw:

zrébwnowazonej mobilnosci miejskiej,

urbanistyki i architektury,

organizowania i nadzoru nad publicznym
transportem zbiorowym,

inzynierii ruchu drogowego,

inwestycji,

budownictwa,

infrastruktury drogowej,

wspotpracy zewnetrznej z innymi JST (gminy,
powiaty, wojewodztwa, administracja rzadowa,
organizacje pozarzadowe itp.),

promogji,

turystyki,

planowania rozwoju,

pozyskiwania funduszy krajowych oraz
zewnetrznych,

ochrony $rodowiska,

= gospodarki komunalnej.

Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska (SAO) petnic¢ bedzie
role jednostki koordynujacej oraz monitorujacej proces
realizacji PZMM AO.

Dodatkowo, majgc na uwadze potrzebe realizacji dziatah
wykraczajgcych poza kompetencje  JST AO
oraz przekraczajacych ich mozliwosci finansowe,
wzgledem niektérych z nich konieczna bedzie
wspoétpraca z Zarzadem Wojewddztwa Opolskiego
(Urzad  Marszatkowski  Wojewoddztwa  Opolskiego)
oraz starostami powiatéw, ktérych gminy tworzg AO
i powiatéw graniczacych z AO, a takze zarzadcami
krajowej infrastruktury transportowej: PKP Polskie Linie
Kolejowe oraz Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych
i Autostrad Oddziat w Opolu.
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6.3. ZRODLA FINANSOWANIA

Do realizacji dziatan przyjetych
w PZMM AO wymagane jest

pozyskanie i zabezpieczenie
E;'“u;" $rodkow finansowych.
reimasdtis, Zroédtami  finansowania beda

srodki wiasne oraz zewnetrzne.

Srodki wtasne, ktérymi w ramach uchwalanego
budzetu dysponujg poszczegdlne gminy i powiaty,
pochodzg z dochoddéw biezacych (np. z podatkéw
lokalnych) i majatkowych (np. ze sprzedazy majatku),
przy czym zadania ujete w ramach wydatkéw
biezgcych (np. organizacja transportu publicznego)
nie moga by¢ finansowane ze sprzedazy majatku
tych gmin.

Przy ograniczonych mozliwosciach finansowania
dziatan inwestycyjnych z dochoddéw wiasnych gmin
i powiatéw niezbedne jest pozyskiwanie Srodkéw
zewnetrznych. Obecnie  gtéwnymi zrédtami
zewnetrznymi umozliwiajgcymi  wspotfinansowanie
dziatan zwigzanych z szeroko rozumiang mobilnoscig
sg Srodki pomocowe z Unii Europejskiej,
ktére pozyskiwane bedg w ramach:

= programéw krajowych, w tym przede wszystkim
z takich jak:
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS),

= programu regionalnego Fundusze Europejskie
dla Opolskiego na lata 2021-2027 (FEO), w tym
z wydzielonych dla obszaru funkcjonalnego
miasta Opola $rodkéw w instrumencie
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT),

Fundusze Europejskie

= pozostatych programow wsparcia (PPW).

Podobnie jak w latach 2014-2020 trwajaca
juz perspektywa finansowa na lata 2021-2027
przynosi ustalony dla Opolskiego (w tym dla MOF AO)
maksymalny poziom dofinansowania na poziomie
85% wydatkow kwalifikowalnych. Mobilnos¢ miejska
nadal jest jednym z najwazniejszych punktéw nowej
polityki spéjnosci na najblizsze lata i utrzymanie
dofinansowania na wysokim maksymalnym poziomie
umozliwi  realizacje wiekszej liczby projektéw
poprawiajacych jakos$¢ Srodowiska i zycia.

Przyjecie na poziomie europejskim Krajowego Planu
Odbudowy uruchomi takze dodatkowe 3$rodki
w ramach Unijnego Funduszu Odbudowy. Srodki
te stanowi¢ beda element programu modernizacji
kraju pn. ,Polski tad".

Poza $rodkami unijnymi mozliwe jest pozyskanie
$rodkdw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego pochodzgcego z trzech
krajow Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu tj. Norwegii, Islandii i Liechtensteinu.
Finansowanie zewnetrzne to takze $rodki z budzetu
Panstwa (BP) mozliwe do pozyskania w naborach
organizowanych przez m.in.:

= Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW),

= Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW),

= Urzad Wojewodzki lub
ministerstwa, np. w ramach Rzgdowego

poszczegblne

Funduszu Rozwoju Drég czy Funduszu Rozwoju
Przewozdéw Autobusowych (FRPA).

Modernizacja kraju w rzeczywistosci
postpandemicznej jest takze celem programu ,Polski
tad”, w ramach ktérego mozliwe jest pozyskanie
przez gminy i powiaty dodatkowych $rodkéw
m.in. na inwestycje czy wsparcie zrbwnowazonego
rozwoju.

Zrédiem finansowania, ktére moze mie¢ coraz wieksze
znaczenie w  realizacji  dziatan  zwigzanych
z mobilnoscia, sa réwniez $rodki prywatne (SP)
mozliwe do pozyskania w ramach projektéw
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP)
lub samodzielnych inicjatyw podmiotéow prywatnych
takich jak np. udostepnienie hulajnég elektrycznych
w modelu wspoétdzielonym.
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Szczegblnie istotne
dla prawidtowego rozwoju
zrbwnowazonej mobilnosci
miejskiej w AO jest cykliczne
monitorowanie postepu
realizacji PZMM AO (etap IV
metodyki opracowywania
planéw zrbwnowazonej
mobilnosci). Dzieki monitorowaniu mozna badag,
w  jakim stopniu sg zaspokajane potrzeby
mieszkancéw AO w zakresie mobilnosci. Efektem
bedzie mozliwos¢ weryfikowania, czy dziatania
w ramach poszczegdlnych Celéw Strategicznych
sg wiasciwie realizowane, a wdrazanie PZMM AO
nastepuje zgodnie z przyjetymi zatozeniami, a jego
cele sg osiggane.

Jednostka koordynujgcg wdrazanie PZMM AO w ST
AO bedzie Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska
(SAO). Dodatkowo SAO bedzie takze monitorowac caty
proces realizacji PZMM AO przez JST AO.

Kazda z JST AO bedzie przekazywata do SAO
informacje i dane dotyczace realizacji dziatah
wskazanych w PZMM AO za dany rok. Przekazywane
one bedg w formie raportu z realizacji PZMM AO,

na wzorze przygotowanym przez SAO. Nastepnie SAO
po otrzymaniu kompletu danych i informacji
od wszystkich JST AO bedzie je prezentowad
jako wyniki z monitoringu stopnia realizacji dziatan
PZMM AO w formie ogélnodostepnych raportow.

W Tab. 7.1 zostaty przedstawione wskazniki produktu
PZMM AO. Wartosci bazowe ustalono na podstawie
danych monitorowanych przez SAO. Nastepnie
okreslone zostaty ich oczekiwane wartosci docelowe,
ktére powinny zostac osiggniete w roku 2030.

Monitoring wskaznikéw realizacji Celow
Strategicznych  PZMM AO bedzie realizowany
cyklicznie, corocznie. Pierwsze badanie nastgpi w roku
2024 (raporty za rok 2023). Natomiast ostatni cykl
monitorowania nastapi w roku 2031 (raporty za rok
2030) jako podsumowanie catego cyklu realizacji
PZMM AO.

Ocena postepu osiggania Celéw Strategicznych bedzie
dokonywana w oparciu o powszechnie zrozumiatg
skale: od 1 (ocena niedostateczna) do 6 (ocena
celujgca). Wéwczas bedzie mozna ustali¢ poziom
realizacji poszczegbélnych Celéw  Strategicznych
w oparciu o osiggnieta rzeczywistg wartos¢

wskaznikéw monitorowania wzgledem zatozonych
wartosci docelowych.

Zaktada sie, ze wszystkie Cele Strategiczne beda
zrealizowane do konca 2030 roku na poziomie oceny
co najmniej bardzo dobrej (5).

Stopien realizacji Celéw Strategicznych w roku 2035,
tji. wskazniki rezultatu PZMM AO, zostaty
przedstawione w Tab. 7.2. Wskazujg one poziom
oczekiwanego w 2035 r. efektu realizacji PZMM AO,
w kluczowych kwestiach, tj. brd, wptywu transportu
na Srodowisko i jakosci przemieszczania sie po AO.
Pomiar posredni wskaznikow rezultatu powinien
zostac zrealizowany w tym samym okresie, w ktorym
odbywa sie ogélnokrajowy Generalny Pomiar Ruchu,
tj. w latach 2025 i 2030.

Jezeli cykliczny monitoring wskazywac bedzie na brak
lub niewystarczajacy postep realizacji poszczegélnych
celéw PZMM AO, realizatorzy dziatan powinni
wzmocni¢ starania w celu realizacji zatozonych
wskaznikéw (na poziomie realizacyjnym), a w sytuacji
braku mozliwosci przeciwdziatania, dokument PZMM
AO powinien zosta¢ zaktualizowany.
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Tab. 7.1 Wskazniki produktu PZMM AO

Cel Strategiczny

\\Ig

wskaznika

Nazwa wskaznika

Jednostka
miary

Rok bazowy

Wartosc

Wartosc
docelowa

bazowa

Ocena
niedostateczna

Ocena
dopuszczajaca

Ocena
dostateczna

Ocena dobra

Ocena bardzo
dobra

Ocena celujgca

w 2030 r
0, 0, 0, 0,
taczny udziat powierzchni JST AO Nie wiecej Pon:?\d 49 o, . Pon:?\d 5.7 %, . Pon:?\d 6.4A)' . Ponéd 7.2 , . Co najmniej
1 okrvtvch obowiazuiacymi mpz % 2020 48,4% 80% niz 49% ale nie wiecej ale nie wiecej ale nie wiecej ale nie wiecej 80%
pokryty Actiatyt PR ’ niz 57% niz 64% niz 72% niz 79% ’
liczba JST AO z przyjetymi Wartos¢ wynosi Wiecej niz 1, Conajmniej 6, Conajmniej11, Conajmniej 16,  Wszystkie (21)
2 . . . szt. 2021 0 21 o L L L S
standardami infrastruktury pieszej co najmniej 1 ale mniejniz6 alemniejniz11 ale mniejniz16 ale mniej niz 20 JSTAO
Poprawa spdjnosci icaba 1ST AG ; ;
przestrzennej AO Iczba 'z przyjetymi Wartos$¢ wynosi Wiecej niz 1, Co najmniej6, Conajmniej 11, Conajmniej 16,  Wszystkie (21)
3 standardami infrastruktury szt. 2021 0 21 L L LT L L
. co najmniej 1 ale mniejniz6 alemniejniz11 alemniejniz16  ale mniej niz 20 JSTAO
rowerowej
v s ., . Wiecej niz 166, Co najmnigj Co najmnigj Co najmniej L
&
4 dhugosc drog wistrefach km 2021 166 332 Wartosc wynos| ale mniej 208, ale mniej 249, alemniej 291, alemnigj <O naIMnie]
uspokojonego ruchu w miastach AO co najmniej 166 . i, ) i, 332
¥/ ‘\ niz 208 niz 249 niz 291 niz 332
Poprawa bezpieczenstwa liczba obwodnic w AO w ciggu drog Wartos¢ Poqad 1.0’ . Pon.ad 1.1' . Por!ad 1.2' . Po’Tad 1.4' . L
5 . S e szt. 2022 10 18 . ale nie wiecej ale nie wiecej ale nie wiecej ale nie wiecej Co najmniej 18
ruchu drogowego krajowych i drég wojewddzkich wynosi 10 . . s s
niz 11 niz12 niz 14 niz 16
Wartoéé wynosi Co najmniej Co najmniej Co najmniej Co najmniej Co naimniei
6 dtugos¢ drég dla rowerdw w AO km 2021 203,9 km 417,9 mniei ngy204 204, ale mniej 257, ale mniej 311, ale mniej 364, ale mniej 41J7 9 )
) niz 257 niz 311 niz 364 niz417,9 '
Wazrost znaczenia liczba stacji i przystankow
mobilnosci aktywnej kolejowych wAQ , Wartos¢ Conajmniej 20,  Co najmniej 25, Co najmniej 30,  Co najmniej 34, o
wAO 7 z doprowadzonymi do nich szt. 2021 19 39 . S A L S Co najmniej 39
. . . . wynosi 19 ale mniejniz25 alemniejniz30 ale mniejniz34  ale mniejniz 39
drogami rowerowymi lub ciggami
pieszo-rowerowymi
3 I|czba‘zmtegrowanych weztow Szt 2022 6 9 Warto.sc " Wa rto.sc « Warto.sc Co najmniej 9
przesiadkowych w AO wynosi 6 wynosi 7 wynosi 8
%ﬂ
. . . ., . L. . S S L Osiggniecie
. 9 liczba Gmin AO z wdrozong szt 2022 3 8 Wartos¢ wynosi  Wartos¢ wynosi  Co najmniej 3, Co najmniej 5, Co najmniej 7, Wartosci
Wzrost wykorzystania integracja biletowg z Opolem ' mniej niz 3 3 ale mniej niz 5 ale mniejniz 7 ale mniej niz 8 docelowei
publicznego transportu ocelowej
zbiorowego
w obstudze AO
liczba rozwiazan w AO realizujacych Wartos¢ Wiecel Niz6, ¢ najmniej 12, Conajmniej 18, Co najmniej 24, —
10 priorytet w ruchu drogowym szt. 2022 6 30 : ale mniej S S S Co najmniej 30
. wynosi 6 . ale mniejniz18 ale mniej niz24  ale mniej niz 30
dla autobusow niz 12
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Cel Strategiczny

Nr
wskaznika

Nazwa wskaznika

Jednostka
miary

Rok bazowy

Wartosc
bazowa

Wartosc
docelowa

Ocena
niedostateczna

Ocena
dopuszczajaca

Ocena
dostateczna

Ocena dobra

Ocena bardzo
dobra

Ocena celujaca

udziat autobuséw zeroemisyjnych
we flotach wszystkich operatoréw

w 2030 r

. . ) ) Wartos$¢ wynosi Ponad 3%, Ponad 18%, Co najmniej Ponad 39%, o
obstugujacych linie komunikacyjne Lo . S . Lo Co najmniej
1 o charakterze usvtecznodei % 2022 3% 46% nie wiecej ale nie wiecej ale mniej niz 32%, ale nie ale nie wiecej 46%
. . e niz 3% niz 18% 32% wiecej niz 39% niz 46% °
publicznej na zlecenie
organizatoréw w AO
. . Wartos¢ Wiecej niz 11, Co najmniej 22, Conajmniej 33, Co najmniej 44, L
+
el 12 liczba parkingow P+R w AO szt 2022 ! = wynosi 11 ale mniejniz22 ale mniejniz33 ale mniejniz44  ale mniej niz 55 Co najmniej 55
i udziat parkingéw P+R . S L L L
ewporane B WGwmten: % w27 e S e om0
Optyma ne,wy orzys.tam.t.e przeksztatconych Yy ] ) ) ]
samochodoéw w realizacji — N c c c c
i iej tojowyc . . 0 najmniej 0 najmniej 0 najmniej 0 najmniej L
potrzeb iczba miejsc pos
transportowych AO 14 w strefach ptatnego parkowania szt. 2022 3407 m.p. 4260 m.p Vr\T/;rlteoiclz\Nng;I 3407, ale mniej 3620, ale mniej 3834, ale mniej 4 047, ale mniej co Zazjgz)nlej
w AO J niz 3 620 niz 3 834 niz 4 047 niz 4 260
liczba miejscowosci AO przy > . . s .
15 drogach krajowych i wojewddzkich szt. 2022 18 24 Wartgsc Wartgsc Wartgsc Wartgsc Wartgsc Co najmniej 24
) o . wynosi 18 wynosi 19 wynosi 20 wynosi 21 wynosi 22
Al w posiadajacych obwodnice
udziat nowych inwestycji
Rozwdj logistyki miejskiej transportgwych wymagajacy€h Wartoéé Co najmnn‘ejj %, Co najmnlgj . Co najmnlgj . Co naJmnlgj ‘ Co najmniej
16 pozwolenia na budowe, w ktérych % 2022 0 80 nosi 0% ale mniej 20%, ale mniej 40%, ale mniej 60%, ale mniej 80%
uwzgledniono niebiesko-zielone Wy ° niz 20% niz 40% niz 60% niz 80% °
rozwigzania
g7 licdba kampanii informacyjno. st 2022 0 g Waostwynosi  Conajmniejl, - Conajmniej2,  Conajmniejd,  Comaimniel6 o e
Wzrost akceptacji dla promocyjno-edukacyjnych w AO mniej niz ale mniej niz ale mniej niz ale mniej niz 6 ale mniej niz 8
rozwigzan mobilnosci
zrobwnowazonej w AO
liczba przyjetych miedzygminnych Wartos$¢ Wiecej niz 1 Co najmniej 8 Co najmniej 14,  Co najmniej 21
18 dziatan dot. publicznego transportu szt. 2021 1 29 : ceelniz b ImNIey e, JTnIE) 7% i 25 o najmniej 29
wynosi 1 ale mniejniz8 ale mniejniz14 ale mniejniz21  ale mniej niz 29

Rozwéj struktur
wspierajacych mobilnosé
w AO

zbiorowego w AO

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tab. 7.2 Wskazniki rezultatu PZMM AO

Nr
wskaznik
a

B1

B2

c1

c2

c3

Nazwa wskaznika

ofiary $miertelne w wypadkach komunikacyjnych w ciggu roku na obszarze AO

udziat podrézy samochodem osobowym wzgledem podr6zy po Opolu ogétem

udziat podrézy samochodem osobowym wzgledem podrézy po Gminach AO ogdtem

mieszkancy AO z bardzo dobrym lub dobrym dostepem do publicznego transportu zbiorowego
mieszkancy Opola z bardzo dobrym lub dobrym dostepem do publicznego transportu zbiorowego
mieszkancy Gmin AO z bardzo dobrym lub dobrym dostepem do publicznego transportu zbiorowego
liczba lokali mieszkalnych w Opolu narazonych na hatas drogowy Lown > 55 dB

caty cykl emisji gazéw cieplarnianych ze wszystkich rodzajéw transportu pasazerskiego i towarowego na
obszarze AO

emisje zanieczyszczen powietrza ze wszystkich rodzajéw transportu pasazerskiego i towarowego (spalinowe i
niespalinowe dla PM2,5) na obszarze AO

Jednostka miary

szt./ 100 tys.
mieszk.

%
%
%
%
%

szt.

CO2 w tonach
(ekwiwalent) /

100 tys. mieszk.

kg PM 2.5
(ekwiwalent) /

100 tys. mieszk.

Rok bazowy

2020

2014

2014

2019

2022

2019

2017

2020

2020

Wartos$c bazowa

7,5
47,1
63,3

33

66

9,4

48 109

22922

180983

Wartosc¢ w 2025 r.
nie wiecej niz 6,9
nie wiecej niz 46,0
nie wiecej niz 62,0
co najmniej 33,3
€O najmniej 66,5
co najmniej 9,6

nie wiecej niz 41 448

nie wiecej niz 22 569

nie wiecej niz 178 199

Wartos¢ w 2030 r.
nie wiecej niz 5,7
nie wiecej niz 43,8
nie wiecej niz 59,5
co najmniej 33,9
co najmniej 67,4
co najmniej 10,1

nie wiecej niz 28 125

nie wiecej niz 21 864

nie wiecej niz 172 630

Wartosc docelowa
w 2035 r

nie wiecej niz 3,7
nie wiecej niz 40
nie wiecej niz 55
co najmniej 35
€O najmniej 69
co najmniej 11

nie wiecej niz4 811

nie wiecej niz 20 630

nie wiecej niz 162 885

Zrédto: opracowanie wiasne
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Wskaznik nr 1: tgczny udziat powierzchni JST AO pokrytych obowigzujacymi
mpzp [%]

Udziat tacznej powierzchni wszystkich JST AO (Opole i Gminy AO) pokrytej
obowigzujgcymi mpzp®® wobec catej powierzchni AO, prezentowany jako
procentowy udziat, np. 75 % powierzchni AO pokryte jest obowigzujgcymi mpzp.

Zrédto danych: dane GUS (Bank Danych Lokalnych).

Wskaznik nr 2: liczba JST AO z przyjetymi standardami infrastruktury pieszej
[szt.]

Liczba JST AO (Opole i Gminy AO), ktére przyjety opracowane wspélne standardy
infrastruktury pieszej dla catej AO w aspekcie aglomeracyjnym w zakresie
rozwigzan dla miast i miejscowosci AO oraz dla obszaru zabudowanego i poza nim.
Wskaznik prezentowany w szt. (liczba JST AO), np. 18 JST AO ze standardami
infrastruktury pieszej przyjetymi uchwatami rad gmin.

Zrédto danych: obowigzujgce uchwaty rady miejskiej lub rady gminy danej JST AO
w sprawie przyjecia standardéw infrastruktury pieszej.

Wskaznik nr 3: liczba JST AO z przyjetymi standardami infrastruktury
rowerowej [szt.]

Liczba JST AO (Opole i Gminy AO), ktére przyjety opracowane wspolne standardy
infrastruktury rowerowej dla catej AO w aspekcie aglomeracyjnym w zakresie
rozwigzan dla miast i miejscowosci AO oraz dla obszaru zabudowanego i poza nim.
Wskaznik prezentowany w szt. (liczba JST AO), np. 18 JST AO ze standardami
infrastruktury rowerowej przyjetymi uchwatami rad gmin.

Zrédto danych: obowigzujgce uchwaty rady miejskiej lub rady gminy danej ST AO
w sprawie przyjecia standardéw infrastruktury rowerowej.

Wskaznik nr 4: dtugos¢ drog w strefach uspokojonego ruchu w AO [km]

kgczna dhugo$é drog w strefach uspokojonego ruchu w dziewieciu Miastach AO®",
rozumianych jako prawidtowo oznakowane strefy Tempo®? (znak B-43/B-44)
oraz strefy zamieszkania (znak D-40/D-41). Wskaznik prezentowany tgcznie
w kilometrach, np. 142.5 km drég w strefach uspokojonego ruchu w dziewieciu
Miastach AO.

Zrédto danych: dane odpowiednich zarzadcéw drég w Miastach AO.

Wskaznik nr 5: Liczba obwodnic w AO w ciggu drég krajowych i drég
wojewoédzkich [szt.]

Liczba obwodnic w AO wybudowanych w ciggach drég krajowych i drog
wojewdédzkich, z uzyskanym pozwoleniem na uzytkowanie. Wskaznik
prezentowany w sztukach, np. 16 obwodnic w AO na drogach krajowych
i wojewddzkich.

Zrédto danych: informacje o uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie danej
inwestycji publikowane przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad
Oddziat w Opolu i Zarzad Drég Wojewddzkich w Opolu lub informacje o otwarciu
nowej obwodnicy podane przez Ministra Infrastruktury i Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Opolskiego.

50 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Wskaznik nr 6: dtugos¢ drég dla roweréw w AO [km]

Diugos¢ drog dla roweréw w AO, rozumiana jako suma dtugosci prawidtowo
oznakowanych: drog dla rowerdw, ciggébw pieszo-rowerowych, paséw
dla rowerzystéw i kontrapaséw rowerowych, we wszystkich JST AO, podana
przez GUS (Bank Danych Lokalnych). Wskaznik prezentowany w kilometrach,
np. 315 km drég dla roweréw w AO.

Diugos$¢ drog dla rowerdéw liczona jest jako ich przebieg w jednym kierunku,
dlatego dtugos¢ drog potozonych po dwéch stronach drogi liczona jest odrebnie.
Do drég dla rowerdw nie zaliczajg sig drogi turystyczne (tzw. szlaki rowerowe).

Zrédto danych: dane GUS (Bank Danych Lokalnych).

Wskaznik nr 7: liczba stacji i przystankéw kolejowych w AO
z doprowadzonymi do nich drogami rowerowymi lub ciggami pieszo-
rowerowymi [szt.]

Liczba stacji i przystankéw kolejowych na obszarze AO, do ktérych zostaty
doprowadzone oznakowane drogi dla rowerdéw i ciggi pieszo-rowerowe. Wskaznik
prezentowany w sztukach, np. 34 stacje i przystanki kolejowe z doprowadzonymi
do nich drogami rowerowymi lub ciggami pieszo-rowerowymi.

Zrédto: dane kazdej z JST AO (Opole i Gminy AO).
Wskaznik nr 8: liczba zintegrowanych weztéw przesiadkowych w AO [szt.]

Liczba zintegrowanych weztéw przesiadkowych - zwartych zespotdéw przystankéw
komunikacyjnych dla réznych (co najmniej dwéch) rodzajéw transportu
publicznego (komunikacji wojewddzkiej, powiatowej, gminnej, miejskiej,
kolejowej), zlokalizowanych w AO. Wskaznik prezentowany taczng liczbg takich
weztdw, np. 7 zintegrowanych weztéw przesiadkowych w AO.

Zrédto danych: dane kazdej z JST AO (Opole i Gminy AO).
Wskaznik nr 9: liczba Gmin AO z wdrozong integracja biletowga z Opolem [szt.]

Liczba Gmin AO z funkcjonujgcymi liniami komunikacyjnymi (samorzgdowymi),
na ktére bilety (co najmniej okresowe) uprawniajg takze do przesiadki
na komunikacje miejskg w Opolu. Integracja biletowa Gmin AO dotyczy wytacznie
porozumien lub zwigzkéw miedzygminnych z miastem rdzeniem AO - Opolem.
Dlatego porozumienia lub zwigzki pomiedzy Gminami AO, ktére nie dotyczg Opola,
nie moga zostac objete tym wskaznikiem. Wskaznik prezentowany w szt., np. 16
Gmin AO z wdrozong integracja taryfowg z Opolem.

Zrédto danych: dane Organizatoréw publicznego transportu zbiorowego w AO.

Wskaznik nr 10: Liczba rozwigzan w AO realizujacych priorytet w ruchu
drogowym dla autobuséw [szt.]

Liczba rozwigzan infrastrukturalnych (np. pasy dla autobuséw, S$luzy
dla autobuséw, elementy infrastruktury brd oraz sygnalizacje Swietlne nadajace
priorytet autobusom itd.) oraz rozwigzan organizacyjnych (organizacja ruchu,
programy sygnalizacji Swietlnej, ITS itd.), nadajgcych w ruchu drogowym priorytet
autobusom na przebiegach linii komunikacyjnych. Wskaznik prezentowany jako

51 Miasta AO: Opole, Gogolin, Krapkowice, Lewin Brzeski, Niemodlin, Ozimek, Prészkow,
Tutowie, Zdzieszowice.

fgczna suma rozwigzan infrastrukturalnych i organizacyjnych, np. 25 rozwigzan
realizujgcych priorytet w ruchu drogowym dla autobuséw w AO.

Zrédto danych: dane odpowiednich zarzadcéw drég w kazdym JST AO.

Wskaznik nr 11: udziat autobuséw zeroemisyjnych we flotach wszystkich
operatoréw obstugujacych linie komunikacyjne o charakterze uzytecznosci
publicznej na zlecenie organizatoréw w AO [%]

Udziat liczby autobuséw  zeroemisyjnych (o napedzie elektrycznym
oraz wodorowym) wykorzystywanych do obstugi linii komunikacyjnych zleconych
przez Organizatorow publicznego transportu zbiorowego w AO, w catkowitej
liczbie autobuséw objetych tymi zleceniami. Zgodnie z ustawg o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych, udziat ten powinien wynosi¢ 32 % przed rokiem 2026
i 46% przed rokiem 2031.

Zrédto danych: dane od Operatoréw obstugujgcych linie komunikacyjne
o charakterze uzytecznosci publicznej, organizowane przez Organizatorow
publicznego transportu zbiorowego w AO.

Wskaznik nr 12: liczba parkingéw P+R w AO [szt.]

Liczba funkcjonujgcych oznakowanych parkingéw dla samochodéw typu P+R'®
na obszarze JST AO, powigzanych z transportem publicznym (petnigce funkcje
przesiadkowg i umozliwiajgce kontynuacje podrézy $rodkami komunikacji
zbiorowej), funkcjonujacych samodzielnie lub wspodlnie z parkingiem B+R.
Wskaznik prezentowany w sztukach, np. 18 funkcjonujgcych parkingéw P+R
na obszarze AO.

Zrédto danych: dane kazdej z JST AO (Opole i Gminy AO).

Wskaznik nr 13: udzial parkingéw P+R wybudowanych na terenach
juz przeksztatconych [%]

Liczba parkingdw P+R wybudowanych w lokalizacjach charakteryzujgcych sie
znacznym stopniem przeksztatcenia antropogenicznego lub na terenach
zdegradowanych, wobec tacznej liczby parkingéw P+R. WskaZnik monitorowany
co 5 lat i prezentowany jako procentowy udziat: np. 82 % parkingéw P+R
wybudowanych na terenach juz przeksztatconych.

Zrédto danych: dane kazdej z JST AO (Opole i Gminy AO).

Wskaznik nr 14: liczba miejsc postojowych w strefach ptatnego parkowania
w AO [szt.]

Liczba miejsc postojowych w obszarze funkcjonujgcych w JST AO stref ptatnego
parkowania tgcznie. Wskaznik prezentowany w sztukach, np. 3250 miejsc
parkingowych w strefach ptatnego parkowania funkcjonujgcych w AO.

Zrédto danych: dane kazdej z JST AO (Opole i Gminy AO).

Wskaznik nr 15: liczba miejscowosci AO przy drogach krajowych
i wojewddzkich posiadajgcych obwodnice [szt.]

Liczba miast i miejscowosci w AO posiadajagcych oddane do uzytkowania
obwodnice w ciggach drég krajowych i wojewddzkich, przez co wyprowadzany jest
z nich ruch tranzytowy, w tym ruch pojazdéow ciezarowych. WskaZnik

52 strefy TEMPO-20, TEMPO-30 i TEMPO-40.
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prezentowany w sztukach, np. 16 obwodnic miejscowosci AO na drogach
krajowych i wojewddzkich.

Zrédto danych: na podstawie wskaznika nr 4 liczba obwodnic w AO w ciggu drég
krajowych i drég wojewddzkich.

Wskaznik nr 16: udzial nowych inwestycji transportowych wymagajacych
pozwolenia na budowe, w ktéorych uwzgledniono niebiesko-zielone
rozwigzania [%]

Liczba nowych inwestycji transportowych wymagajacych uzyskania pozwolenia
na budowe (np. drogi, infrastruktura piesza i rowerowa, infrastruktura transportu
publicznego, wezty przesiadkowe, parkingi) w ramach budowy, przebudowy
lub  rozbudowy, w ktérych zastosowano rozwigzania niebiesko-zielonej
infrastruktury w celu zwiekszenia pojemnosci retencyjnej obszaru. Wskaznik
monitorowany co 5 lat i prezentowany jako procentowy udziak: np. 65 % nowych
inwestycji transportowych w AO wymagajacych pozwolenia na budowe, w ktorych
uwzgledniono niebiesko-zielone rozwigzania.

Zrédto danych: dane kazdej z JST AO (Opole i Gminy AO).

Wskaznik nr 17: liczba kampanii informacyjno-promocyjno-edukacyjnych
prowadzonych przez JST AO [szt.]

taczna liczba kampanii informacyjnych, promocyjnych oraz edukacyjnych
w zakresie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, bezpieczenstwa ruchu
drogowego, wykorzystania alternatywnych wzgledem samochodu osobowego
Srodkdéw transportu itp., przeprowadzona przez JST AO. Wskaznik liczony
corocznie, prezentowany w sztukach, np. 6 kampanii informacyjno-edukacyjnych
w AO w danym roku

Zrédto danych: dane JST AO (Opole i Gminy AO).

Wskaznik nr 18: liczba przyjetych miedzygminnych dziatan dot. publicznego
transportu zbiorowego w AO [szt.]

Liczba wszystkich przyjetych lub zrealizowanych przez JST AO (Opole i Gminy AO)
wspdlnych dla catego AO lub co najmniej dla dwéch JST AO dziatan integracyjnych
zwigzanych z autobusowa lub kolejowa komunikacjg miejska, podmiejska, gminng,
miedzygminng, powiatowg Ilub wojewddzka. Dziatania dotyczg integracji
komunikacyjnej pomiedzy JST AO lub JST AO oraz innymi organizatorami
(Wojewddztwo Opolskie, powiaty i gminy spoza AO, organizatorzy przewozéw
kolejowych), a takze europejskich, krajowych, wojewddzkich projektow
i programow transportowych, itp. Wskaznik liczony corocznie, prezentowany
taczng liczbg takich dziatan. Do wskaznika nie zalicza sie dziatarh prowadzonych
tylko przez jedno JST AO.

Zrédto danych: dane JST AO (Opole i Gminy AO).

Wskaznik rezultatu A: ofiary $Smiertelne w wypadkach komunikacyjnych
w ciggu roku na obszarze AO [szt./100 tys. mieszk.]

Wskaznik na podstawie liczby zgondw stwierdzonych w ciggu 30 dni w nastepstwie
wypadkéw komunikacyjnych w JST AO w skali roku przeliczany na 100 tys.
mieszkancéw AO, np. 5,6 ofiar Smiertelnych w wypadkach drogowych w roku 2022
na 100 tys. mieszkaricow AO. Wskaznik liczony corocznie.

Zrédto: Na podstawie danych GUS dla JST AO oraz danych odpowiednich komend
policji dla poszczegélnych JST AO.

Wskaznik rezultatu B1: udziat podrézy samochodem osobowym wzgledem
podrézy po Opolu ogétem [%]

Sredniodzienny udziat podrézy samochodem osobowym wzgledem wszystkich
podrézy w ruchu osobowym po Opolu (miescie rdzeniu AO). Wskaznik wyrazony
udziatem procentowym, np.. 40 % podrézy po Opolu realizowanych
jest samochodem osobowym.

Zrédto: Wyniki badan ruchu dla Opola.

Wskaznik rezultatu B2: udziat podrézy samochodem osobowym wzgledem
podrézy po Gminach AO ogétem [%]

Sredniodzienny udziat podrézy samochodem osobowym wzgledem wszystkich
podrézy w ruchu osobowym po Gminach AO (obszarze funkcjonalnym Opola).
Wskaznik wyrazony udziatem procentowym, np.: 40 % podrézy po Gminach AO
realizowanych jest samochodem osobowym.

Zrédto: Wyniki badan ruchu dla Gmin AO.

Wskaznik rezultatu C1: Mieszkarncy (catej) Aglomeracji Opolskiej z bardzo
dobrym lub dobrym dostepem do publicznego transportu zbiorowego

Procentowy udziat sumy:

= liczby mieszkancéw AO, ktérzy w odlegtosci 417 m w linii prostej
(dla autobuséw i analogicznych $rodkéw transportu publicznego)
lub 833 m w linii prostej (dla kolei) od miejsca zamieszkania majg dostep
do przystankéw zapewniajgcych bardzo dobry dostep do transportu
zbiorowego,

= potowy mieszkancow AO, ktérzy w odlegtosdci jak wyzej majg dostep
do przystankéw zapewniajgcych dobry dostep do transportu zbiorowego,

w liczbie wszystkich mieszkancéw AO.

Bardzo dobry dostep mieszkaricéw AO to powyzej $rednio 10 potaczen na godzine
od 6:00 do 20:00 (w zasiegu grup przystankéw w sumie), natomiast dostep dobry
to powyzej Srednio 4 potaczenia na godzine.

Wskaznik rezultatu C2: Mieszkancy Opola z bardzo dobrym lub dobrym dostepem
do publicznego transportu zbiorowego

Procentowy udziat sumy:

= liczby mieszkanncow Opola, ktérzy w odlegtosci 417 m w linii prostej
(dla autobusow i analogicznych srodkéw transportu publicznego) lub 833 m
w linii prostej (dla kolei) od miejsca zamieszkania majg dostep
do przystankéw zapewniajgcych bardzo dobry dostep do transportu
zbiorowego,

= potowy mieszkancéw Opola, ktérzy w odlegtosci jak wyzej majg dostep
do przystankéw zapewniajgcych dobry dostep do transportu zbiorowego,

w liczbie wszystkich mieszkaricéw Opola.

Bardzo dobry dostep mieszkanncow Opola to powyzej $rednio 10 potgczen
na godzine od 6:00 do 20:00 (w zasiegu grup przystankdéw w sumie), natomiast
dostep dobry to powyzej Srednio 4 potgczenia na godzine.

Wskaznik rezultatu C3: Mieszkaricy Gmin AO z bardzo dobrym lub dobrym
dostepem do publicznego transportu zbiorowego

Procentowy udziat sumy

= liczby mieszkancow Gmin AO, ktoérzy w odlegtosci 417 m w linii prostej
(dla autobusoéw i analogicznych srodkéw transportu publicznego) lub 833 m
w linii prostej (dla kolei) od miejsca zamieszkania majg dostep
do przystankéw zapewniajgcych bardzo dobry dostep do transportu
zbiorowego,

= potowy mieszkancédw Gmin AO, ktérzy w odlegtosci jak powyzej majg dostep
do przystankéw zapewniajacych dobry dostep do transportu zbiorowego,

w liczbie wszystkich mieszkaricéw Gmin AO.

Dla Gmin AO dostep bardzo dobry to powyzej srednio 4 potaczenia na godzine
od 6:00 do 20:00, natomiast dostep dobry to obstugiwane przez transport
publiczny przystanki zapewniajagce mniej niz $rednio 4 potgczenia na godzine.

Wskaznik rezultatu D: liczba lokali mieszkalnych w Opolu narazonych
na hatas drogowy Lown > 55 dB

taczna liczba lokali mieszkalnych w Opolu, ktére sg narazane na hatas pochodzacy
od ruchu drogowego oceniany wskaznikiem Lown = 55 dB. Wskaznik prezentowany
liczbg lokali mieszkalnych np. 24 055 lokali mieszkalnych w Opolu narazonych
na hatas drogowy o wartosci Lown = 55 dB.

Zrédto: Strategiczna Mapa Hatasu lub dane z aktualnego Programu ochrony
Srodowiska dla miasta Opola.

Wskaznik rezultatu E: caly cykl emisji gazéw cieplarnianych ze wszystkich
rodzajéw transportu pasazerskiego i towarowego na obszarze AO [CO:
w tonach (ekwiwalent) / 100 tys. mieszk.]

Emisje gazéw cieplarnianych CO2 w tonach (ekw.) w skali roku na 100 tys.
mieszkaricow AO.

Wskaznik rezultatu F: emisje zanieczyszczen powietrza ze wszystkich
rodzajéw transportu pasazerskiego i towarowego (spalinowe i niespalinowe
dla PM2,5) na obszarze AO [kg PM 2.5 (ekwiwalent) / 100 tys. mieszk.]

Wskaznik emisji (kg PM 2,5 ekw. w skali roku na 100 tys. mieszkancéw AO.
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