UCHWALA NR LV1/441/2023
RADY MIEJSKIEJ W PROSZKOWIE

z dnia 21 czerwca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Prészkowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz.401572) wzwiazku zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 775 ze zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani“z dnia 4 maja 2023 r. na Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Proszkowie, Rada Miejska w Proszkowie uznaje skarge za nieuzasadniong z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Prészkowie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Prészkowie

Lucjan Dzumla
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Zatacznik do uchwaty Nr LV1/441/2023
Rady Miejskiej w Proszkowie

z dnia 21 czerwca 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 5 maja 2023 r. do Urzedu Miejskiego w Proszkowie wplynela skarga dotyczaca niewykonywania
przez Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Prészkowie czynnosci wynikajacych z ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w przedmiocie:

-naruszenia art. 103 ust. 2 - Kierownik osrodka pomocy spotecznej..., ustala w drodze umowy z matzonkiem,
zstepnymi przed wstepnymi mieszkanca domu wysokos¢ wnoszonej przez nich oplaty za pobyt tego mieszkanca
w domu pomocy spotecznej, biorgc pod uwage wysokosé¢ dochodow i mozliwosci;

-naruszenia art. 103 ust. 3 - Zmiana wysokosci oplaty ustalonej w drodze umowy, o ktorej mowa w ust. 2, lub
w drodze decyzji...

Stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 7 2023, poz. 775 ze zm.)  organem wiasciwym do rozpatrzenia  skargi na
Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Proszkowie jest Rada Miejska w Proszkowie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Proszkowie przekazat skarge Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady
Miejskiej w Proszkowie celem rozpoznania sprawy i zajgcia stanowiska.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 6 czerwca 2023 r. zbadala zasadnos¢ zarzutow
przedstawionych w skardze.

Na podstawie przeprowadzonego postgpowania, stwierdzono co nastgpuje:

Przedmiotem skargi jest zarzut, ktory dotyczy braku zmiany umowy lub aneksu do umowy
w sprawie ustalenia wysoko$ci optaty za pobyt cztonka rodziny w Domu Pomocy Spolecznej, oraz zadanie
zwrotu réznicy z odsetkami migdzy dobrowolna kwota optaty, ustalong zgodnie zumowa, a wplatami
dokonanymi na podstawie informacji o zmianie wys. optat za pobyt w DPS.

Art. 61 ustawy zdnia 12marca 2004r. opomocy spotecznej (tj. Dz.U. z2023r. poz. 901)
w ust. 1 iust. 2 naktada obowiazek wnoszenia optat za pobyt w domu pomocy spoteczne;j:

1. Obowigzani do wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spolecznej sq w kolejnosci:
Dmieszkaniec domu, a w przypadku 0sob matoletnich przedstawiciel ustawowy z dochodow dziecka,
2)maitzonek, zstgpni przed wstepnymi,

3)gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy spoteczne;j

- przy czym osoby igmina okreslone w pkt 2'i 3 nie majg obowigzku wnoszenia oplat, jezeli mieszkaniec
domu ponosi petng odptatnosc.

2. Opfate za pobyt w domu pomocy spotecznej wnoszq:

V)mieszkaniec domu, nie wigcej jednak niz 70% swojego dochodu, aw przypadku o0séb maloletnich
przedstawiciel ustawowy z dochodow dziecka, nie wiecej niz 70% tego dochodu;

2)matzonek, zstepni przed wstepnymi - zgodnie z umowg zawartg w trybie art. 103 ust. 2:

a)w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej, jezeli dochod jest wyzszy niz 300% kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujqcej, jednak kwota dochodu pozostajgca po wniesieniu oplaty nie moze by¢ nizsza
niz 300% tego kryterium,

bw przypadku osoby w rodzinie, jezeli posiadany dochdd na osobe jest wyzszy niz 300% kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie, z tym ze kwota dochodu pozostajgca po wniesieniu oplaty nie moze by¢
nizsza niz 300% kryterium dochodowego na osobe w rodzinie;

3) gmina, z ktorej osoba zostala skierowana do domu pomocy spolecznej - w wysokosci roznicy miedzy
Srednim kosztem utrzymania w domu pomocy spolecznej a oplatami wnoszonymi przez osoby, o ktorych mowa
wpkt 1i2.
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Natomiastart.61 ust. 2d cytowanej ustawy stanowi, iz w przypadku  odmowy  przez

osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 103 ust. 2, wysokos$¢ ich

optaty za pobyt mieszkanica domu w domu pomocy spotecznej ustala w drodze decyzji organ gminy wlasciwej
dla tej osoby.

Zmiana wysokosci optaty ustalonej w drodze umowy lub w drodze decyzji, nie moze powodowaé
zwigkszenia kwoty optaty ustalonej od innych osob, co stanowi art.103 ust. 3 ustawy o pomocy spoteczne;.

W $wietle przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego ustalono, iz do Domu Pomocy Spotecznej
w Proszkowie zostata skierowana, przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Proszkowie, matka Skarzacej. Organ
ten wydat rowniez w tej sprawie decyzje o odptatnosci za pobyt tej osoby w DPS w Proszkowie w wysokosci
70% z posiadanego dochodu.

Jednoczesnie ustalono, ze matka Skarzacej posiada osoby zobowigzane do alimentacji, ktére dobrowolnie
zobowigzaly si¢ do wnoszenia optaty za pobyt matki w Domu Pomocy Spotecznej w Prészkowie.

Z uwagi na dobrowolne zobowiazanie si¢ wskazanych osdéb zobowigzanych do ponoszenia optaty za pobyt
ich matki w Domu Pomocy Spotecznej w Proszkowie, w dniu 18.08.2021r. Kierownik Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Prészkowie, zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, zawart umowe ze

Skarzacg. Na podstawie ww. umowy, Skarzaca zobowigzala si¢ m.in. do wnoszenia dobrowolnej oplaty za
pobyt matki w Domu Pomocy Spoteczne;j.

Ponadto, Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Proszkowie wspdlnie ze Skarzacg ustalit
w drodze umowy wysokos¢ oplaty, do ktdrej wnoszenia zobowigzata si¢ Skarzaca. Nalezy w tym miejscu
podkreslié, iz w realiach niniejszej sprawy, nie doszto do ustalenia wysokosci oplaty za pobyt matki Skarzacej
w Domu Pomocy Spotecznej w Prészkowie w drodze decyzji administracyjnej, gdyz Skarzgca dobrowolnie
zgodzita si¢ do ponoszenia optaty za pobyt swojej matki w Domu Pomocy Spotecznej w Proszkowie.

Z tresci umowy wynika, iz Skarzaca zobowigzata si¢ do wnoszenia dobrowolnej optaty w wysokosci %2
kwoty wynikajacej z réznicy miedzy oplata wnoszong przez matke, ktora przebywa w DPS iz mocy ustawy
wnosi oplatg w wysokosci 70% swojego dochodu a §rednim miesigcznym kosztem utrzymania ustalonym przez
Starostg Opolskiego. W chwili podpisywania umowy kwota ta wyniosta 1.439,41zt miesigcznie.

Zaznaczy¢ trzeba iz kwota optaty wnoszonej przez osoby zobowigzane do alimentacji zmienia si¢ zaréwno
w przypadku waloryzacji — zmiany dochodu osoby, ktora przebywa w Domu Pomocy Spotecznej i w tej
sytuacji kwota pozostala do uregulowania ulega obnizeniu, jak rdwniez w przypadku ogloszenia przez Staroste
Opolskiego zmiany kosztu utrzymania w DPS.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzono iz w § 2 ust. 3 zawartej ze Skarzacg umowy o ustalenie wysokosci
oplaty za pobyt cztonka rodziny w Domu Pomocy Spolecznej, zawarto zapis , zgodnie z ktérym w przypadku
zmiany wysokosci oplaty za pobyt matki w DPS, Skarzgca zostanie o tym fakcie poinformowana pisemnie.
Tym samym przedmiotowa umowa zawarta ze Skarzaca nie przewiduje obowiazku sporzadzania aneksu do
umowy, w sytuacji gdy zostanie ogloszona przez Staroste¢ Opolskiego zmiana kosztu utrzymania w DPS. Co
wiecej, umowa nie przewiduje tym bardziej konieczno$ci wydawania decyzji administracyjnej, na podstawie
ktérej miataby zostaé okreslona Skarzacej nowa wysokos¢ optaty.

Nadmienia si¢, ze w obowigzujagcym stanie prawnym, nie wystepuje definicja umowy, o ktérej mowa
w art. 103 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, a takze przepisy ustawy o pomocy spolecznej nie okreslaja wzoru
takiej umowy. Sposdb rozwigzania umowy, zmiany jej tresci, np. dotyczacej wysokosci ustalonych optat za
pobyt mieszkanca w DPS, ustalane sg zatem indywidualnie i za wspolnym porozumieniem stron podpisujacych
umowe tj. Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Prészkowie oraz osoby zobowiazujacej si¢ do
dobrowolnego ponoszenia oplat za pobyt w DPS. Wobec powyzszego, organ moze w zaleznosci od tresci
zawarte] umowy o wnoszenie oplat za pobyt mieszkanca w DPS oraz wedlug wlasnego uznania rozwigzac te
umowe albo zawrze¢ aneks do tej umowy.

Ustawodawca pozostawia w tym zakresie stronom umow zawieranych na podstawie art. 103 ust. 2 ustawy
o pomocy spotecznej pewng swobode ipozwala im dowolnie ksztalttowaé postanowienia umowne w tym
zakresie, np. poprzez wskazanie, iz w przypadku zmiany wysokosci optaty za pobyt w DPS, osoba obowigzana
do ponoszenia takiej optaty zostanie o tym fakcie poinformowana pisemnie.

W S$wietle powyzszego strony umowy mogly jej tres¢ uksztattowaé w sposdb wspdlnie uzgodniony.
Korzystajac z tej mozliwosci, strony zgodnie postanowily, iz w sytuacji zmiany wysokos$ci oplaty za pobyt
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matki w DPS, Skarzaca zostanie o tym fakcie poinformowana pisemnie. Tym samym, strony nie przewidziaty
w tym zakresie obowigzku sporzadzania aneksu do umowy, atym bardziej obowiazku wydania decyzji
administracyjnej. Jednoczesnie, zwazywszy na okolicznos¢, iz od dnia zawarcia umowy ze Skarzacg zmieniala
si¢ zarowno wysokos¢ dochodu osoby przebywajacej w DPS, jak i zmienialy si¢ koszty utrzymania w DPS,
Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Proszkowie, zgodnie z § 2 ust. 3 umowy pisemnie
informowat Skarzaca o tym fakcie.

Majac na uwadze wszystkie przywotane powyzej okolicznosci faktyczne iprawne, stwierdza sig, iz
nie znajduje podstawy prawnej i faktycznej zarzut braku umowy lub aneksu do umowy w sprawie ustalenia
wysokosci oplaty za pobyt czlonka rodziny w Domu Pomocy Spotecznej w Prészkowie, a w konsekwencji
zgloszone przez Skarzaca w pismie z dnia 05.05.2023 r. Zzadanie zwrotu réznicy pomig¢dzy dobrowolng kwota
optlaty, ustalong zgodnie z umowa a dokonanymi wptatami jest bezpodstawne. W realiach niniejszej sprawy
bowiem, Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Proszkowie, zgodnie zzawarta umowa,
kazdorazowo pisemnie informowat Skarzaca o zmianie wysokosci optaty za pobyt matki w DPS i pisma te byty
skutecznie dor¢czane Skarzacej, o czym $wiadcezy fakt, iz zostaly one dotgczone przez Skarzacg do pisma z dnia
05.05.2023 1.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Proszkowie po zbadaniu okoliczno$ci sprawy uznata
skarge za nieuzasadniong.
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