UCHWALA NR XXX1/220/2021
RADY MIEJSKIEJ W PROSZKOWIE

z dnia 12 marca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 8 grudnia 2020 r., wniesionej przez grupe mieszkancéw Solectwa
Gorki

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w zwigzku
z art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 1 1378) Rada Miejska w Prészkowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Proszkowie, po rozpatrzeniu petycji z dnia 8 grudnia 2020 r. wniesionej przez grupe
mieszkancow Sotectwa Gorki - rozpatruje wymieniong petycje¢ jako nieuzasadniong.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalacznik do niniejszej Uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Proszkowie oraz Burmistrzowi
Proszkowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Proszkowie

Lucjan Dzumla
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Zaktacznik do uchwaty Nr XXX1/220/2021
Rady Miejskiej w Proszkowie

z dnia 12 marca 2021 r.

Uzasadnienie.

W dniu 30 grudnia 2020 r. do Rady Miejskiej w Proszkowie oraz Burmistrza Proszkowa wptynela petycja
datowana na dzien 8 grudnia 2020 r., wniesiona przez grup¢ mieszkancéw Solectwa Gorki. W przedmiotowe;j
petycji wnoszacy zawarli szereg postulatow dotyczacych funkcjonowania tego Sotectwa. Petycja na sesji Rady
Miejskiej w Prészkowie w dniu 15 stycznia 2021 r. zostata skierowana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miejskiej. Komisja ta przeanalizowala tres¢ wniesionej petycji i przeprowadzita szczegodtowe
postepowanie wyjasniajace dotyczace zawartych w niej postulatéw. W toku postepowania cztonkowie Komisji
wraz z czg$cig radnych Rady Miejskiej przeprowadzili wizj¢ lokalng na terenie Sotectwa Gorki. Dalsze
postepowanie wyjasniajace przeprowadzono na 2 posiedzeniach Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji oraz
1 posiedzeniu potaczonych Komisji Rady Miejskiej w Proszkowie przy udziale Burmistrza Proszkowa, jego
Zastepcy oraz Sekretarza Gminy. Po zakonczeniu postgpowania wyjasniajgcego Komisja, w stosunku do
oczekiwan przedstawionych w petycji, ustalita jak przedstawiono ponize;.

1) Tre$é postulatu: "...oczekujemy informowania mieszkancow Gorek (wszystkich mieszkarncow)
o decyzjach, orzeczeniach iinnych postanowieniach wydawanych w zwigzku 7z rozbudowq Gorek.
Dotychczasowa forma przekazywania informacji na tablicy ogloszen, drobnym drukiem, czy ukryte
dokumenty na BIP, nie spetlniajqg swojej funkcji. W dobie Internetu oraz przy prowadzeniu przez Gming
portalu spolecznosciowego oraz wydawaniu gminnej gazetki oczekujemy przekazywania informacji
z wykorzystaniem wszystkich dostepnych Zrddel, tak aby informacje do nas docieraly, a nie bysSmy musieli ich
szukaé. Chcemy mieé¢ wplyw na podejmowanie decyzji, ktore majq bezposredni wplyw na nasz komfort Zycia,
nasze zdrowie i srodowisko naturalne. Oczekujemy przekazywania tak wainych informacji jak budowa
300 domoéw na tematycznych zebraniach z mieszkancami, gdzie bedzie moina wyrazi¢ swoje zdanie.
Oczekujemy uwzgledniania naszego gltosu w sprawach majgcych bezposredni wplyw na nasz komfort Zycia."

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa, w szczegolnosci z ustawg z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej, gmina Proszkéw jest zobligowana do publikacji szeregu informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej, ktory stanowi jej oficjalny publikator elektroniczny. Duza liczba zamieszczanych na nim
informacji moze stwarza¢ pewne trudnosci dla oséb przegladajacych znajdujgce si¢ tam zasoby. Podkresli¢
jednak nalezy, ze wszelkie wymagane prawem informacje dotyczace funkcjonowania sotectwa Gorki (w tym
jego rozbudowy) s3 tam zamieszczane i w zaden celowy sposob nie sg ,,ukrywane”, jak podniesiono w tresci
petycji. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze duza cze¢$¢ informacji zamieszczanych na stronie BIP jest takze
zamieszczana na gminnej stronie internetowej. Dotyczy to jednak przede wszystkim spraw o duzej istotnos$ci
dla funkcjonowania gminy, tak aby zachowac czytelno$¢ zamieszczanych tam informacji. W odniesieniu do
kwestii wykorzystania tablic ogloszeniowych, umiejscowionych w Urzgdzie Miejskim w Prészkowie oraz
sotectwach, podkres§li¢ nalezy, ze stanowia one oficjalny izgodny z obowigzujagcymi przepisami kanat
dystrybucji informacji pomi¢dzy Urzedem, a mieszkancami. Ze wzgledu na ograniczone fizycznie rozmiary
przedmiotowych tablic, regula jest umieszczanie na nich najwazniejszych informacji lub tez takich ktorych
wywieszenie wynika wprost z przepisOw prawa.

Systematycznie wzrasta rowniez liczba informacji rozpowszechnianych kanatami internetowymi takimi jak
konto gminy Proszkow zatozone na jednym z portali spotecznosciowych.

Gazetka gminna ,,Kronikarz” na biezaco wykorzystywana jest do publikacji informacji dla mieszkancow
gminy Proszkéw, w tym réwniez tych dotyczacych funkcjonowania sotectwa Gorki.

Jednocze$nie Burmistrz Proszkowa poinformowal, ze pracownicy Urzedu Miejskiego w Proszkowie,
w przypadkach kiedy bedzie to dopuszczalne, w wickszym stopniu bedg wykorzystywaé gminne konta zatozone
na ogolnodostepnych portalach spotecznosciowych.

Odnoszac si¢ do powyzszego uznano postulat za nieuzasadniony.

2) Tres¢ postulatu: "...oczekujemy przygotowania alternatywnego rozwigzania dojazdu na poligon celem
odcigzenia ul. Stawowej. Ulica Stawowa jest drogq wqskaq, ktora w Zadnym stopniu nie jest przystosowana do
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prowadzenia tak duzych inwestycji budowlanych, jakie od dlugiego czasu trwajq na poligonie. Wiejskie drogi
z Zadnej strony nie spetniajq norm, ktore umozliwilyby dalszqg masowq rozbudowe Gorek. Dodatkowg uwagg
jest fakt, i 7 budietu Gminy usypano czes¢ ulicy Stawowej w kierunku osiedla, niestety ruch cieikich
samochodow spowodowal, i powstaly tam ogromne dziury, ktére mogq skutkowaé uszkodzeniami wszelkich
pojazdow. Deweloper w Zadnym stopniu nie naprawit tych ubytkow w drodze''.

Zostala przygotowana alternatywna droga dojazdowa do nowopowstalego osiedla w celu odcigzenia ul.
Stawowej w Gorkach. Jest to droga zaznaczona na zalgczonej mapce pomiedzy Chrzaszczycami, a Gorkami.
W ostatnim czasie zostat rOwniez naprawiony odcinek ok. 300 m ul. Stawowej od przepompowni w kierunku
przedmiotowego osiedla. Ponadto Gmina zlecita ustawienie znakéw na ul. Stawowej wprowadzajacych zakaz
ruchu pojazdow powyzej 3,5 tony, atakze montaz trzech progéw zwalniajacych z oznakowaniem
towarzyszacym w uzgodnieniu z mieszkancami ul. Stawowej. Dodatkowo Burmistrz wskazal, ze Gmina stara
si¢ o dofinansowanie przebudowy przedmiotowej drogi dojazdowej ze $rodkow Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych.

W ostatnim czasie Gmina wydata zgod¢ na przejazd ul. Stawowag samochodoéw o masie catkowitej powyzej
3,5 tony tylko dla Struxi Deweloper, poniewaz ze wzglgdu na polozenie inwestycji (dz. nr 254 km. 4) ma ona
dojazd tylko poprzez ul. Stawowa.

Odnoszac si¢ do powyzszego uznano postulat za nieuzasadniony.

3) Tres¢ postulatu: "...oczekujemy kontroli policji przestrzegania znaku ograniczajqcy tonaZ samochodow
cigzarowych oraz ograniczenia predkosci do 20 km/h na ul. Stawowej. Niestety codziennie zdarza sie
tamanie ograniczen wprowadzonych znakami, nie wszystkie firmy ich przestrzegajq. Rowniei przez
samochody jeidigce w strone iz poligonu nagminnie lamane jest ograniczenie predkosci do 20 km / h,
bardzo czesto samochody te nie probujq nawet walniaé przed progami zwalniajgcymi usytuowanymi na ul.
Stawowej powodujgc ogromny halas."

Gmina kilkakrotnie zglaszata na Policj¢ koniecznos¢ zwickszenia kontroli w okolicach ul. Stawowej
w Gorkach, szczegdlnie w zakresie przestrzegania obowigzujacych znakéw drogowych. Ostatnie pismo
w przedmiotowej sprawie zostalo wystane w dniu 19 stycznia 2021 r., w ktéorym znéw poproszono o czgstsze
kontrole w tym rejonie. Pismo zostalo réwniez wystane do wiadomosci do Deweloperéw realizujgcych
inwestycje na terenie Gorek oraz do Pani Sottys.

Odnoszac si¢ do powyzszego uznano postulat za nieuzasadniony.

4) Tres¢ postulatu: "..oczekujemy przeprowadzenia przez Gming inwentaryzacji przyrodniczej
pozostalych jeszcze terenow zielonych we wsi i wydawania przez Urzqd Miejski i pozostale instytucje decyzji
zwigzanych ze srodowiskiem na podstawie ustalen wynikajqgcych 7 inwentaryzacji oraz stalego kontrolowania
inwestora 7 priestrzegania zapisow wydanych decyzji dotyczgcych m.in. wycinki drzew, jak nasadzenia
zastepcze cgy wycinka poza sezonem legowym ptakow. Pracownicy Instytutu Biologii Uniwersytetu
Opolskiego juz wyrazili cheé pomocy przy ochronie niszczonych waloroéw Srodowiskowych znajdujqcych sie
na terenie sotectwa Gorki."

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2a Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko
(Dz.U. 2020 poz. 283, ze zm.), inwentaryzacji przyrodniczej nie wykonuje si¢, jesli wtasciwy organ nie narzuci
obowigzku wykonania oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

Zgodnie z pismem Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Opolu (znak: WOO0S.4220.250.2018.ES)
z 9 listopada 2018 r., dla przedsigwzigcia polegajacego na budowie osiedla mieszkaniowego ,,Osiedle Gorki”
nie istnieje potrzeba przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko — zatem wg opinii RDOS wykonanie
inwentaryzacji przyrodniczej nie byto konieczne.

Jednocze$nie Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Opolu stwierdzila na podstawie bazy danych GIS,
iz inwestycja realizowana bgdzie poza obszarami o wysokich i szczegdlnie wysokich walorach krajobrazowych,
a ponadto w zasiggu jej oddzialywania nie wystepuja, m.in.: obszary wodno-btotne, w tym siedliska tegowe
oraz obszary o krajobrazie majacym znaczenie historyczne, kulturowe Iub archeologiczne.

Kontrole wykonania decyzji na etapie usuwania drzew wszczynane sg z reguty, gdy organ uzyska informacje
o0 naruszeniu warunkow zezwolenia, np. na skutek zawiadomienia sasiaddéw, czy organizacji ekologicznych. Nie
jest bowiem zasadg, ze organ w kazdym przypadku lub ,,wyrywkowo” kontroluje wykonanie decyz;ji.
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Nie ma przeszkéd do usunigcia drzewa w okresie legowym, jesli nie jest ono zasiedlone przez ptaki.
Kazdorazowo drzewa wnioskowane do wycinki poddawane sg oglgdzinom w zakresie wystepowania gniazd.
Jezeli drzewo jest zasiedlone, to organ wskazuje termin usuni¢cia drzewa poza okresem legowym lub wzywa do
uzyskania zezwolenia na odstepstwa od zakazow niszczenia gniazd i ptoszenia ptakow.

Odnoszac si¢ do powyzszego uznano postulat za nieuzasadniony.

5) Tres¢ postulatu: "...oczekujemy konsultowania z soltysem wsi decyzji pozwalajgcych na wyciecie drzew
czy krzewow w zakresie wyznaczania miejsc i gatunkow do nasadzen zastepczych, oraz kontrola tych
nasadzen."

Burmistrz Proszkowa konsultuje z wlasciwymi miejscowo Sottysami lokalizacj¢ i gatunki drzew do nasadzen
zastepczych, jesli plan nasadzen przewiduje nasadzenia na nieruchomosci, ktorej wiascicielem jest Gmina
Proszkow. Nie jest zasadne konsultowanie z Sottysami nasadzen, jesli majg zostaé wykonane na nieruchomosci
nalezacej do beneficjenta decyz;ji.

Odnoszac si¢ do powyzszego uznano postulat za nieuzasadniony.

6) Tres¢ postulatu: "...niezwlocznego przystgpienia do aktualizacji studium uwarunkowan do
zagospodarowania przestrzennego gminy i opracowania nowego planu zagospodarowania dla solectwa
Gorki przy szerokiej konsultacji 7 wszystkimi mieszkancami Gorek, co wymusi na urzedach roztropne
wydawanie pozwolen budowlanych iwarunkow zabudowy. Zgodnie 7 kulturg urbanistyczng dokumenty
planistyczne sq tworzone przy obowigzkowym uwzglednieniu zastanych warunkow terenowych
i infrastrukturalnych 7 przestrzeganiem zasady dobrego sgsiedztwa. Dbanie o lad przestrzenny powinno byé
priorytetem w wydawaniu dalszych pozwolen, natomiast wydawanie decyzji o warunkach zabudowy tak
masowej jak ponad 300 domow réinego rodzaju w tym bliZniaczej, powinno odbywaé sie na zasadach
wzajemnego szacunku przez przeprowadzenie rzetelnych konsultacji spotecznych, tak jak ma to miejsce na
przyktad podczas rozbudowy inwestycji rolniczych. Chcemy rownieZ zwrdci¢ uwage, i domy budowane przez
indywidualnych wlascicieli zgodne 7 obecnie obowiqzujgcymi dokumentami planistycznymi nie sq takim
obcigzeniem ladu przestrzennego isrodowiska naturalnego Gorek, poniewas sq to pojedyncze inwestycje,
ktore w Zadnym stopniu nie mogg byé poréownane z rozbudowq masowq osiedla o kilkaset nowych
budynkow"'.

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Proszkow uchwalone
w 2019 roku, byto szeroko konsultowane z mieszkancami Gorek. Najwigcej uwagi w konsultacjach poswigcono
kwestii ograniczenia rozwoju istniejagcych kurnikow w pdinocnej czesci Gorek. Ponadto Studium z 2019 roku
nie rozszerzatlo w zadnym kierunku terenéw przeznaczonych pod zabudow¢ mieszkaniowg. Jedyng zmiang
w zakresie terenow mieszkaniowych miedzy Studium z 2019 r. 1 2014 r. to pas o szerokosci 170 m i dlugosci
od 264 m do 407 m tgczacy tereny mieszkaniowe juz wyznaczone w Studium z 2014 r. Wszystkie pozostale
tereny mieszkaniowe w miejscowosci Gorki byty juz wyznaczone w 2014 roku.

Studium obecnie obowigzujace na terenie gminy Proszkéw zostato uchwalone zgodnie z prawem i przy
udziale spoleczenstwa co potwierdzajg m.in. ponizsze informacje.

1.0gloszenie na Biuletynie Informacji Publicznej oraz w Gazecie Wyborczej w dniu 24 listopada 2017 r.
o przystapieniu do opracowania Studium. Po ogloszeniu wptyngto taczenie 67 wnioskow do projektu Studium
w tym 4 z Goérek.

2.0gloszenie na Biuletynie Informacji Publicznej i w Gazecie Wyborczej w dniu 11 pazdziernika 2018 r.,
0 wylozeniu do publicznego wgladu projektu Studium.

a.Dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie Studium rozwigzaniami odbyta si¢ 24 pazdziernika 2018 r.

b.Do Studium wplynety wnioski dotyczace miejscowosci: Zlinic, Jaskowic, Chrzaszczyc, Gorek, Przysieczy,
Ztotnik, Boguszyc, Folwarku i Nowej Kuzni).

3.0gloszenie na Biuletynie Informacji Publicznej iw Gazecie Wyborczej w dniu 4 lutego 2019,
o ponownym wytozeniu do publicznego wgladu projektu Studium.

a.Dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie Studium rozwigzaniami odbyta si¢ 28 lutego 2019 r.

b.Do Studium zlozone zostaly 123 wnioski i dotyczyty: Gorek, Ztotnik, Proszkowa, Jaskowic, Przysieczy
i Zimnic Wielkich. Z tego 104 wnioski dotyczyly Gorek.

4.Zgodnie z dokumentem okreslajagcym wybor najkorzystniejszej oferty na wykonanie Studium dla gminy
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Proszkow z 31 lipca 2017 roku najtansza oferta opiewata na kwotg 41.999,00 zt brutto. Zmiana wycinkowa
Studium to koszt okoto 15.000 zt i konieczne jest uchwalenie tekstu jednolitego calego Studium.

Ponadto Burmistrz Proszkowa spotykal si¢ z mieszkancami m.in. Gorek (z ich inicjatywy i1 poza Urzedem)
aby omowi¢ kwestie projektu Studium. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz zmiana w Studium terenéw oznaczonych
jako MN (mieszkaniowe), na inne z zakazem zabudowy mieszkaniowej prowadzi¢ moze do spadku warto$ci
dziatek i naraza¢ bedzie Gming Proszkdéw na konieczno$é wyptat odszkodowan wiascicielom tychze dziatek.

Odnoszac si¢ do powyzszego uznano postulat za nieuzasadniony.

7) Tres¢ postulatu: "...podjecia si¢ przez Urzgd Miasta Proszkow kampanii informacyjnej wsrod
mieszkancow nowego osiedla na rzecz tworzenia stosunkow dobro sgsiedzkich w ich nowym miejscu
zamieszkania oraz kampanii edukacyjnej na temat stanowienia prawa we wsi, organizowania Zebran
wiejskich, zasad dysponowania funduszem soleckim i zglaszania wnioskoéw mieszkaricow do budietu gminy.
To pomoze w zrozumieniu Zycia na wsi, ktore jest odmienne od tego w miescie, czy na osiedlu miejskim,
umozliwi wlqgczenie sie¢ w aktywnosci wiejskie, pomoze w integracji i wzajemnym szanowaniu potrzeb
wszystkich mieszkancow. Liczymy na to, ;e mieszkancy nowego osiedla bedg meldowad si¢ na stale w gminie,
co przelogy sie na wplywy podatkowe do budietu Gminy"'.

Burmistrz Proszkowa co roku uczestniczy, w kazdym sotectwie, w zebraniu wiejskim na ktéorym
zainteresowani mieszkancy moga uzyskaé zjego strony pomoc, w kazdej sprawie dotyczacej dziatalnos$ci
sotectwa. Wskazuje si¢ ponadto, ze dotychczasowa, dtugoletnia praktyka stosowana w sotectwach w zakresie
tworzenia stosunkow dobrosgsiedzkich, integrowania mieszkancéw i wiaczania si¢ spotecznosci lokalnych
w aktywnoS$ci wiejskie pokazuje, ze najlepsze efekty w tej dziedzinie uzyskuje si¢ poprzez dziatalno$¢ Sottysa
i Rady Soteckiej, ktorzy sg najblizej mieszkancoéw, a w razie potrzeby positkujg si¢ pomocg udzielang przez
pracownikéw merytorycznych Urzedu Miejskiego w Proszkowie.

Odnoszac si¢ rowniez do sprawy stanowienia prawa przez organy soteckie, wskaza¢ nalezy, ze gmina jest
w trakcie opracowywania nowych statutow sotectw gminnych. Procedura ich przyjmowania przewiduje
przeprowadzenie konsultacji spotecznych, w ktérych kazdy z mieszkancow bedzie mogt zapoznaé sie ze
szczegdlowymi przepisami dotyczgcymi funkcjonowania sotectwa, jak réwniez wnies$¢ do nich uwagi.

Niezaleznie od powyzszego podkresli¢ nalezy, ze w kazdej sferze dzialalnos$ci sotectwa, sottys i rada sotecka
moga zawsze liczy¢ na pomoc pracownikow merytorycznych Urzedu Miejskiego w Proszkowie.

Odnoszac si¢ do powyzszego uznano postulat za nieuzasadniony.

8) Po przeanalizowaniu zapisOw petycji nalezy podkresli¢ petne zrozumienie dla postulatow wniesionych
przez mieszkancoéw sotectwa Gorki. Wskazac jednak nalezy, ze samorzad gminy Proszkéw jest zobligowany do
prowadzenia swojej dziatalnosci w granicach obowigzujgcego prawa iz poszanowaniem potrzeb wszystkich
mieszkancow jak rowniez inwestorow, ktorzy inwestujg na terenie Gminy.

W zwigzku z powyzszym oraz zgodnie z treScig art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t..
Dz. U. 22018 r. poz. 870) Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Proszkowie postanowila
rozpatrzy¢ przedmiotowg petycje jako nieuzasadniong i skierowaé pod obrady Rady Miejskiej w Proszkowie
stosowny projekt uchwaly w sprawie.
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