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RO.271.1.2021.0RM

Zamowienie z wolnej reki w procedurze in-house

Informacja o zamiarze zawarcia umowy zgodnie z art. 216 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 roku, poz. 2019 ze zm.; dalej jako ustawa

Pzp),

na zadanie: ,,Przygotowanie do uruchomienia i prowadzenie Punktéw selektywnej
zbiorki odpadéw komunainych w Prészkowie i w Boguszycach”

o nastepujacej tresci:
1) nazwa i adres Zamawiajacego
Gmina Prészkéw, ul. Opolska 17, 46-060 Prészkow, tel. (77) 40 13 700,

strona internetowa: www.bip.proszkow.pl , www.proszkow.pl
rodzaj zamawiajgcego — administracja samorzgdowa

2) okreslenie przedmiotu zamdwienia i wielkosci lub zakresu zaméwienia:
Rodzaj zamdwienia — ustuga
Zakres zamoéwienia:

1. Przygotowanie do uruchomienia Punktéw selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych w
Prészkowie i w Boguszycach (dalej jako PSZOK), przez ktére rozumie sie:

1) Uzyskanie wszelkich niezbednych decyzji administracyjnych, pozwolen, zezwolen,
uzyskanie wpisdw do odpowiednich rejestréw, uzgodnien do prowadzenia dziatalnosci
zbierania odpadéw komunalnych na terenie obu PSZOK-6w, w tym wykonanie niezbednej
dokumentacji oraz poniesienie wszelkich kosztow z tym zwigzanych;

2) Przygotowanie niezbednej infrastruktury PSZOK-6w (w tym kontenery i pojemniki),
niedostarczonej i niewybudowanej w ramach zadan: ,,Budowa Punktu selektywnej zbidrki
odpaddéw komunalnych w Boguszycach w gminie Proszkédw” i ,Rozbudowa i modernizacja
Punktu selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych w Prészkowie” ” i niedoposazonej w
ramach w/w zadan w wyniku postepowania pn.: ,Wyposazenie Punktu selektywnej
zbiérki odpadéw komunalnych w Prészkowie z podziatem na zadania" i ,, Wyposazenie
Punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych w Boguszycach z podziatem na
zadania”, ktéra zostanie przekazana Wykonawcy, a wymaganej do prowadzenia
dziatalnosci zbierania odpadéw komunalnych na terenie obu PSZOK-6w, w tym realizacja
statego monitoringu terenu PSZOK-6w oraz wjazdu na PSZOK-i, jesli przepisy
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obowigzujgcego prawa tego wymagaja i zapewnienie by wykorzystywana infrastruktura
spetniata wszelkie wymogi okreslone przepisami prawa;

3) Uruchomienie systemu ewidencjonowania odpadéw komunalnych przyjmowanych na
PSZOK-ach;

4) Zatrudnienie oraz przeszkolenie w zakresie obstugi systemu, o ktérym mowa w pkt 3
obstugi PSZOK-6w;

2. Prowadzenie Punktéw selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych w Prészkowie i w Boguszycach,
przez ktére rozumie sie:
1) Utrzymanie i obstuge Punktow selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych, w ktérych
bedzie prowadzona zbidrka od mieszkancéw gminy Prészkéw i zagospodarowanie
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:

a) 150101 - Opakowania z papieru i tektury,

b) 150102 - Opakowania z tworzyw sztucznych,

c) 150104 - Opakowania z metali,

d) 150105 - Opakowania wielomateriatowe,

e) 150107 - Opakowania ze szkta,

f) 160103 - Zuzyte opony,

g) 170101 - Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw,

h) 170102 - Gruz ceglany,

i) 170107 - Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych
materiatow ceramicznych i elementdw wyposazenia,

i) 170380 - Odpadowa papa, (wytgcznie w PSZOK w Prészkowie)

k) 170904 - Zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz
wymienione w 1709 01, 170902 19 09 03,

) 200101 - Papier i tektura,

m) 200102 - Szkto,

n) 200108 - Odpady kuchenne ulegajace biodegradacji,

o) 200110 - Odziez,

p) 200111 - Tekstylia,

g) 200113* - Rozpuszczalniki,

r) 2001 14* - Kwasy,

s) 2001 15* - Alkalia,

t) 2001 19* - Srodki ochrony roélin,

u) 2001 21* - Lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rte¢,

v) 200123* - Urzadzenia zawierajgce freony,

w) 2001 27* - Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice
zawierajace substancje niebezpieczne,

x) 200132 - Leki inne niz wymienione w 20 01 31,

y) 200133* - Baterie i akumulatory tgcznie z bateriami i akumulatorami

wymienionymi w 16 06 01, 16 06 02 lub 16 06 03 oraz
niesortowane baterie i akumulatory zawierajgce te baterie,
z) 2001 35* - Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz
wymienione w 20 01 21* i 20 01 23* zawierajgce
niebezpieczne sktadniki,
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aa) 2001 36 - Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz
wymienione w 20 01 21*, 20 01 23* i 20 01 35%,

bb) 2001 34 - Baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33,

cc) 2001 39 - Tworzywa sztuczne,

dd) 20 01 40 - Metale,

ee) ex 20 01 99 Odpady wytworzone podczas iniekcji domowychi
kontroli poziomu glukozy we krwi (zuzyte igty, strzykawki,
testy paskowe),

Odpady ulegajgce biodegradacji,

Odpady wielkogabarytowe.

ff) 200201
gg) 2003 07

Szczegbétowy zakres zamodwienia okreslony zostat w Opisie Przedmiotu Zamodwienia, ktéry stanowi
zatgcznik nr 1 do Istotnych Informacji niezbednych do przeprowadzenia postepowania w trybie
zamowienia z wolnej reki (zaméwienie w trybie in house).

Nazwy i Kody CPV:

90511200-4 — ustugi gromadzenia odpadéw pochodzacych z gospodarstw domowych
90533000-2 — ustugi gospodarki odpadami

90511300-5 — ustugi zbierania smieci

Wykonawca ma obowigzek osobistego wykonania zaméwienia.

Zamawiajgcy wymaga, aby osoby wykonujgce czynnosci w zakresie realizacji czeSci zadania dot.
prowadzenia i obstugi PSZOK-6w zostaty zatrudnione przez Wykonawce na podstawie umowy o prace
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. 2020 r.,
poz. 1320 ze zm.).

3) szacunkowa wartos¢ zamoéwienia: 1 039 613,46 zt netto
4) nazwa i adres Wykonawcy, ktéremu Zamawiajacy zamierza udzielic zamdwienia

Gminne Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg przy ul.
Daszynskiego 13a, 46-060 Prdoszkéw, REGON: 368964678, NIP: 9910515906, wpisana do Rejestru
Przedsiebiorcdw Krajowego Rejestru Sgdowego prowadzonego przez Sad Rejonowy w Opolu, Wydziat
VIIl Gospodarczy KRS pod nr KRS 0000708749.

5) podstawa prawna i uzasadnienie wyboru trybu udzielenia zamdwienia z wolnej reki

Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt. 11) ustawy Pzp, Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki,
jezeli zamdwienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktorym mowa w art. 4 i 5 ust. 1 pkt. 1 ustawy
Pzp, osobie prawnej, jezeli spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

a) zamawiajgcy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajgcg kontroli sprawowanej nad
witasnymi jednostkami, polegajacg na dominujgcym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje
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dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest rdwniez spetniony, gdy kontrole
taka sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposdb,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych
jej przez zamawiajgcego sprawujacego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktérg ten
zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

W postepowaniu bedgcym przedmiotem niniejszej informacji zaistniaty wszystkie przestanki do
udzielenia zamdwienia w trybie art. 214 ust. 1 pkt. 11) ustawy Pzp wskazanego powyze;.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz Gmina Prészkéw jest jednostkg sektora finansédw publicznych
W rozumieniu przepiséw o finansach publicznych (art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) - zatem jest zamawiajgcym, o
ktédrym mowa w art. 4 pkt. 1 ustawy Pzp.

W drugiej kolejnosci nalezy zauwazyg, iz spetnione zostaty wszystkie pozostate przestanki wskazane w
art. 214 ust. 1 pkt. 11) ustawy Pzp, tj.:

Ad. a) Gmina Prészkow - jako Zamawiajacy jest jednostka sektora finanséw publicznych, posiadajaca
100% udziatéow w spdtce Gminne Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Prdszkowie. Jako zatozyciel i jedyny wspdlnik odgrywa decydujaca role
w zakresie jej celdw strategicznych, obszaréw dziatalnosci i istotnych decyzji dotyczacych zarzadzania
sprawami tej osoby prawnej, co znajduje swoje odzwierciedlenie w akcie zatozycielskim spétki z
ograniczong odpowiedzialnoscig (Akt notarialny z dnia 23.11.2017 r. Repertorium A nr 6548/2017). W
§ 4 w/w aktu wskazano bowiem, iz Zatozycielem Spotki jest Gmina Prészkéw, natomiast § 11 stanowi,
iz Wszystkie udziaty w kapitale zaktadowym Spotki obejmuje Gmina Prészkéw. Jednoczesnie Gmina
Prészkow nie jest ograniczona w wykonywaniu petnego prawa gtosu z przystugujacych jej udziatéw na
Zgromadzeniu Wspdlnikéw lub w jakikolwiek inny sposdb. W szczegdlnosci zas moze decydowac o
zmianie przedmiotu dziatalnos$ci Spétki, czy zmianie umowy Spétki, moze takze rozpatrywac inne
sprawy wniesione pod obrady Zgromadzenia Wspdlnikdw, Rade Nadzorczg i Zarzad Spoétki w trybie
przewidzianym dla zwotania Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw (§ 30 w/w aktu).

W istocie rzeczy, w $lad za uzasadnieniem wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 lutego 2017 r.
(K10 158/17) wskazaé nalezy, iz status prawny spotki jest pochodng statusu prawnego jej wspdlnika i
zatozyciela zarazem, czyli w tym przypadku Gminy Prdszkéw. Jakkolwiek tego rodzaju relacja i
zaleznos¢ pomiedzy spétka i jej zatozycielem zawsze wystepuje, to w przypadku spdtek komunalnych
jest ona przez ustawodawce szczegdlnie silnie eksponowana, a wynika to z regulacji ustawy z dnia 8
marca 1990 o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 712 ze zm.). Wynika to z
faktu, ze spotka wykonuje zadania nalezgce do gminy, w zakresie spétce powierzonym, a jej dziatanie
nie jest nastawione przede wszystkim na zysk, lecz ma zaspokajac¢ zbiorowe potrzeby wspdinoty
samorzgdowe]. Odzwierciedleniem powyziszego sg postanowienia § 9 ust. 1 aktu zatozycielskiego
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, zgodnie z ktérymi Wspdlnik oswiadcza, ze celem Spotki jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej realizujgcej swym zakresem zadania wtasne Gminy, w tym z
zakresu ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej. Powofane regulacje prawne i
postanowienia aktu wskazujg, ze gospodarka komunalna jest to dziatalno$¢ jednostek samorzadu
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terytorialnego polegajgca na wykonywaniu natozonych na nie ustawowo zadan okreslonego rodzaju,
natomiast spétka prawa handlowego, to tylko formy wykonywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego tychze zadan. Z tego stwierdzenia nasuwa sie wniosek, ze spétka komunalna jest jedynie
swoistym instrumentem w rekach gminy, ktéra decyduja o ich utworzeniu, przedmiocie ich
dziatalnosci, a takze o ich likwidacji. W swietle powyzszego, uzna¢ nalezy, iz Zamawiajgcy - Gmina
Prészkow sprawuje kontrole polegajgcg na dominujgcym wptywie na cele strategiczne i istotne decyzje
dotyczace zarzadzania sprawami spétki Gminne Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Prészkowie.

Ad. b) Ponad 90% dziatalnosci Spotki dotyczy zadan powierzonych jej przez Gmine Prdészkéw
w ramach aktu zatozycielskiego. Spotka wykonuje zadania Gminy w oparciu o majatek nalezacy
posrednio lub bezposrednio do niej. Wsparcie powyzszego stanowi § 9 ust. 1 aktu zatozycielskiego
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, zgodnie z ktérym Wspdlnik oswiadcza, Zze celem Spdiki jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej realizujgcej swym zakresem zadania wtasne Gminy, w tym z
zakresu ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej. Do zadan tych, zgodnie z § 9 ust. 2
w/w aktu naleza:

a) dziatalnos¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpaddw, odzysk
surowcow;

b) oprdznianie i ustawianie koszy ulicznych na terenie Gminy Prészkow;

c) zorganizowanie i prowadzenie Systemu Selektywnej Zbidrki Odpaddéw (szkto, papier, tworzywa,
odpady budowlane, odpady komunalne niebezpieczne);

d) oczyszczanie i utrzymanie letnich drég gminnych;

e) utrzymanie zimowe ulic, chodnikdéw i placéw;

f) likwidacja dzikich wysypisk odpaddw statych na terenie Gminy Proszkow;

g) zarzadzanie iadministrowanie budynkami mieszkalnymi, stanowigcymi gminne zasoby
mieszkaniowe;

h) zarzadzanie i administrowanie lokalami uzytkowymi, stanowigcymi wtasnos¢ Gminy Prészkéw;

i) transport lagdowy pasazerski miejski i podmiejski;

j) pozostaty transport lgdowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany;

k) dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach izagospodarowaniem
terendw zieleni;

I) wykonawstwo robdt, nadzorowanie robdt, prowadzenie robdt w formie inwestora zastepczego
w zakresie budowy budynkow, drég, chodnikdw, mostéw, instalacji sanitarnych, elektrycznych,
konstrukcji inzynierskich;

m) utrzymanie  gminnych obiektéw iurzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych;

n) utrzymanie zieleni gminnej i zadrzewien;

o) prowadzenie targowisk i hal targowych;

p) dziatalno$¢ zwigzana z przestrzeganiem tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
ochrong srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej.

Ad. c) Majac na uwadze informacje wskazane powyzej w Ad. a), tj. fakt, ze Gmina Prészkéw jest
jedynym wspdlnikiem, majacym 100% udziatéw w kapitale zaktadowym kontrolowanej Spétki, w
Spdtce nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.
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Powyzej przedstawiony stan faktyczny wyczerpuje wszystkie przestanki przewidziane w art. 214 ust.
1 pkt. 11) ustawy Pzp, na podstawie ktérych moiliwe jest udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie zaméwienia z wolnej reki (zamdwienie in-house) spotce, w ktérej gmina posiada 100%
udziatéw.

6) planowany termin realizacji zamoéwienia i czas trwania umowy.

Termin realizacji zadania (ustug okreslonych w Opisie Przedmiotu Zamowienia, stanowigcym zatgcznik
nr 1 do Istotnych Informacji niezbednych do przeprowadzenia postepowania w trybie zamoéwienia z
wolnej reki i):

a) Przygotowanie do uruchomienia PSZOK-6w nastapi nie pdzniej niz w terminie 3 tygodni
od dnia podpisania umowy.

b) Prowadzenie i obstuga PSZOK-6w nastgpi od dnia zakoriczenia przygotowania do
uruchomienia PSZOK-éw, jednak nie wczesniej niz 01.04.2021 r., przez okres 57
miesiecy.

Okres obowigzywania umowy, jest podyktowany trescig pkt 44 Wytycznych Ministra Infrastruktury i
Rozwoju z dnia 22 wrzesnia 2015 r. w zakresie regut dofinansowania z programow operacyjnych
podmiotéw realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug w ogdinym interesie gospodarczym w ramach
zadan wtasnych samorzqdu gminy w gospodarce odpadami komunalnymi, zgodnie z ktérym, ze
wzgledu na horyzont czasowy trwatosci projektu, w rozumieniu art. 71 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i
zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE 2013 L
347/289), zalecane jest, aby okres, na jaki zawarto umowe o $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym, konczyt sie najwczesniej po uptywie 5 lat od przewidywanej daty zakorczenia realizacji
projektu.

Rozliczenie przedmiotu umowy nastgpi nie pdzniej niz do dnia 31.01.2026 .
Planowany termin podpisania umowy 10.03.2021 .

7) informacja o terminie i odpowiednio zamieszczeniu ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy w
Biuletynie Zamdwien Publicznych, o ktérym mowa w art. 216 ust. 1 ustawy Pzp.

Ogtoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Zamodwienn Publicznych w dniu 22.02.2021 r. pod
numerem referencyjnym 2021/BZP 00009390/01.

Ogtoszenie zostato ponadto przekazane do zamieszczenia do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej w dniu
22.01.2021 r. pod numerem referencyjnym 2021-025816.

Z up. Burmistrza
/-/

Janusz Staszowski

Zastepca Burmistrza



